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1. CONSIDERAGOES GERAIS

No cumprimento do disposto na al. e) do n.2 4 do art.2 7 da Lei 104/09, de 14 setembro, a Comiss3o
de Protegdo as Vitimas de Crimes, doravante apenas designada por Comiss3o, a qual para além da
concessdo de adiantamentos da indemnizagdo a vitimas de crimes violentos, tem também a seu
cargo o apoio economico, a conceder a vitimas do crime de Violéncia Doméstica, apresenta o seu
Relatério de Atividades, referente ao periodo de tempo compreendido entre 01 de janeiro e 31 de
dezembro de 2015.

A principal missdo da Comissdo, é o apoio financeiro a conceder quer a vitimas de crimes violentos,
quer a vitimas do crime de violéncia doméstica.

A lei 104/2009, de 14 setembro, prevé no n.2 9 do art.e 4, que para além deste apoio financeiro, a
Comissdo possa ainda apoiar as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, de outras
formas, nomeadamente através de medidas de apoio social e educativo, bem como terapéuticas
adequadas a recuperacéo fisica, psicoldgica e profissional, em cumprimento das demais disposicGes
legais aplicaveis, e no quadro de protocolos a celebrar entre a Comiss3o de Protecao as Vitimas de
Crimes e entidades publicas e privadas pertinentes em razdo da matéria.

Acontece que nunca a Comissdo foi dotada de capacidade humana e financeira para poder
dimensionar este fongo campo de apoios.

Mas tem esta Comissdo a nogdo exata, que em muitos casos, principalmente o apoio psiquiatrico e
psicologico, bem como o relacionado com a recuperagdo fisica de algumas vitimas de crimes
violentos, era tdo ou mais importante que o apoio financeiro.

Mas também é um facto que os pedidos de adiantamento das indemnizagdes gue nos sdo
apresentados, sdo oriundos da quase totalidade do territério portugués, faz com que do ponto de
vista do apoio atras referido, seja complicado criar uma nova estrutura que abrangesse todo o pais.
Constata-se também que as AssociagBes de Apoio a Vitima, na sua maioria, estdo mais direcionadas
para o apoio a vitimas do crime de violéncia doméstica, sendo que tanto as vitimas diretas de
crimes violentos, como as vitimas indiretas deste crime, ou seja, os seus familiares, sentem
enormes dificuldades no acesso a outros tipos de apoio, nomeadamente os atras referidos.

Da mesma forma, constata-se que o proprio Servico Nacional de Satide tem intimeras fragilidades
no que toca a consultas de psicologia e psiquiatria.

Da andlise de toda esta situagdo, entende a Comissio que neste momento, e dados os

constrangimentos orgamentais, a solugdo mais facil de implementar para a resolugdo deste tipo de
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fragilidade do sistema, passa pelas Autarquias, nomeadamente pelos seus Servicos de Acdo Social,

uma vez que sdo a entidade administrativa que cobre todo o territério nacional.

Ndo sera porventura a situagdo ideal, a mais independente ou a que mais vantagens traria para as

vitimas, mas é sem duvida nenhuma a mais exequivel neste momento.

INSTALACOES DA COMISSAO

Gabinete da Presidéncia Sala de Reuniges

Secretariado Recegdo
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2. FUNCIONAMENTO DA COMISSAO

Consagra o n.2 2 do art.2 7 da Lei 104/09, de 14 setembro, que a Comissdo deve funcionar com um
Presidente e um numero par de membros, num minimo de dois e num maximo de quatro,
indicados nos termos conjugados do n.2 2 do art.2 7 da Lei 104/09, de 14 setembro e do n.2 1 do

art.2 3 do Decreto-Lei 120/2010, de 27 de outubro, da seguinte forma;

- O Presidente, indicado pelo Gabinete da Senhora Ministra da Justica;
- Um vogal, indicado pelo Gabinete da Senhora Ministra da Justica;

- Um Vogal, indicado pelo Conselho Superior da Magistratura;

- Um Vogal, indicado pelo Conselho Superior do Ministério Publico;

- Um Vogal, indicado pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados.

O membro indicado pelo Conselho Superior da Magistratura, nunca tomou posse.
A Comissdo, funcionou no ano de 2015, exatamente da mesma forma e com os mesmos membros

de 2014, a saber;

- O Presidente, Dr.2 Carlos Anjos, Inspetor-chefe da Policia Judicidria, que desempenha as suas
fungdes a tempo inteiro;

- Vogal, Dr.2 Maria Fernanda Alves, Procuradora da Republica, que desempenha o seu cargo em
acumulagdo com as fung¢des na 7.2 Se¢do do DIAP de Lisboa;

- Vogal, Dr.2 Maria Cecilia Carneiro, Jurista na Direcdo de Servigos Juridicos e Contencioso da
Secretaria-geral do Ministério da Justica, que desempenha o seu cargo em acumulacdo com as
fungdes de jurista no Ministério da Justica;

- Vogal, Dr.2 Pedro Tenreiro Biscaia, Advogado, Vice-presidente da Ordem dos Advogados, que
desempenha o cargo em acumulagdo com o trabalho no seu escritério de advogado e com as suas

fungbes na Ordem dos Advogados.
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Durante o ano de 2015, a semelhanga alids do que ja havia acontecido em 2014, a Comissdo
funcionou com total estabilidade.

Nunca se colocou nenhum problema de qudrum, sendo que todos os membros, principalmente
aqueles que tém outras fungdes profissionais e apenas desempenham o cargo nesta Comissdo em
acumulagdo, assumiram sempre as suas responsabilidades com enorme sentido de
responsabilidade e de zelo, razdo pela qual foi possivel realizar todas as reunides marcadas — em
média, duas (2) reunides por més — tendo existido sempre quérum para a realizacdo das mesmas, e

em 95% dessas reunides, estiveram presentes todos os membros.

Se relativamente aos membros da Comissdo, existiu total estabilidade, ja relativamente ao apoio
administrativo essa situagdo ndo aconteceu.

Assim, desde agosto de 2011 que o Secretariado de apoio administrativo & Comissdo, era composto
por duas funciondrias, mais concretamente;

- Liseta Vitoriano — Assistente Técnica do quadro da Secretaria-geral do Ministério da Justica, e;

- Ana Lopes — Assistente Operacional do quadro da Diregdo Geral da Administracdo da Justica

(DGAJ).

E apesar do aumento de casos e de solicitagdes com que a Comissdo foi sendo confrontada, a
estabilidade quer da sua estrutura decisé6ria, quer da sua componente administrativa, permitiu ir
rentabilizando os seus recursos ao maximo, conseguindo até setembro ter todas as decisSes em
matéria de resposta as vitimas de violéncia doméstica em dia, respondendo a Comissio as
solicitagBes das vitimas em média, no prazo de 15 dias. No crime violento, a situagdo ndo era
exatamente assim, estando as respostas aos pedidos mais demorada, quer porque a instrucio do
pedido € mais morosa, quer por existir ainda uma pendéncia processual significativa que transitou
de anos anteriores, principalmente antes de 2010, devido ao facto de nesse ano a Comissdo ndo ter
funcionado, sendo que os processos que jé estavam na Comissdo continuaram sem qualquer tipo
de tramitagdo ou decisdo, 0 mesmo acontecendo a todos os que entraram nesse periodo de tempo,
que se iniciou em novembro de 2009 e se prolongou até final de margo de 2011.

Este longo periodo de inatividade da Comissdo, levou a que se acumulassem mais de 700
processos, situagdao que tem vindo a ser debelada lentamente.

No ultimo trimestre de 2015, esta situacdo agravou-se, uma vez que deu-se a saida de uma

funciondria administrativa da Comiss3o.
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Assim, na sequéncia de um concurso interno de promogéo para trabalhadores em funcées publicas,
a funciondria desta Comissdo, Assistente Operacional Ana Lopes foi promovida, tendo transitado
em setembro de 2015, para os Servigos Sociais da Administragdo Publica, entidade dependente do
Ministério das Financas.

A partir desse momento e até ao dia 01 de fevereiro de 2016, todo o trabalho administrativo desta
Comissdo, passou a ser desempenhado por uma Unica funciondria.

Esta situacdo, levou a um acumular de servigo em todas as areas de servico, e consequentemente,
a um atraso muito significativo na resposta da Comissdo as solicitagdes que lhe sdo feitas.

Em muitas situagdes, a decisdo da Comissdo, dependente do trabalho administrativo que
previamente é feito, depende claramente de um trabalho de “Back office”, trabalho esse, que esta
alteragdo na composi¢cdo do quadro administrativo da Comissdo, comprometeu de forma muito
premente, tendo causado um enorme atraso em todas as areas de intervengdo e decisdo, situa¢do
que se estd agora a tentar recuperar.

O objetivo da Comissdo era terminar os processos mais antigos, nomeadamente todos os
anteriores a 2010.

Nao foi possivel alcangar esse objetivo, mas por razdes adversas a vontade desta Comissdo. Assim,
constata-se que existem pedidos que ddo entrada na Comissdo antes do trénsito em julgado da
decisdo penal, pelo que obrigatoriamente tem de ficar parados, a espera dessa decisdo, no sentido
de se apurar se o requerente consegue ou ndo obter reparacdo civil da parte do agressor. Uma
outra situagdo, mais rara, prende-se com o facto de existir alguns requerentes, poucos é certo, que
nao se conformando com a decisdo desta Comissio, recorrem para os Tribunais administrativos e
fiscals, ficando o processo pendente, a espera da decisdo judicial.

No entanto, foi possivel resolver a quase totalidade dos processos mais antigos, de forma a que
atualmente se aplique apenas a Lei 104/09, de 14 setembro, diploma que entrou em vigor apenas
no dia 01 de janeiro de 2010.

Também da parte do Ministério da Justi¢a, encontrou a Comissdo toda a abertura no tratamento
das matérias que nos interessam, sendo de ressaltar, que ao longo destes ultimos anos, o

orcamento da Comissao manteve-se estavel, ndo tendo existido nenhum tipo de corte.
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E um facto que n3o foi aumentado, e para fazer ao elevado niimero de processos que encontramos
em abril de 2011, quando tomdmos posse, deveria té-lo sido, mas tem sido possivel gerir os
pedidos apresentados, e em simultdneo, tem sido possivel ir baixando as pendéncias, apesar de
algum aperto orcamental.

A este proposito convém explicitar o seguinte;

- O Orgamento que anualmente é atribuido a esta Comissdo, daria para satisfazer os pedidos que
sao feitos num ano, sejam os de crimes violentos, sejam os de violéncia doméstica.

- Acontece que aquando da tomada de posse em abril de 2011, constatou-se a existéncia de uma
pendéncia de mais de 700 processos, referentes a vdrios anos e que por vérias razées ndo tinham
sido tramitados, nem resolvidos.

- Mas como todos sabemos, se no final de cada ano civil, o orgamento provisionado para a
comissdo nado for gasto, e se 0s processos ndo forem despachados e decididos, essa verba regressa
ao orgamento de Estado. E foi isso que aconteceu.

- Regressou a verba, mas nesta Comissdo, ficaram os processos.

- Assim, temos estado a resolver e a pagar adiantamentos de indemnizagdes a requerentes que
fizeram os seus pedidos em 2008, 2009 e 2010, com recursos de 2011, 2012, 2013 e 2014. E este
tem sido o principal problema. A gestdo de um orgcamento que tem de fazer face a despesas
antigas.

- Desde 2011 que temos cumprido de forma escrupulosa e total o orcamento que nos foi atribuido,
tentando com enorme critério, resolver a maioria dos casos que temos pendentes. Desde 2011,
nenhuma verba foi devolvida ao orcamento de Estado e se ndo apoiamos mais vitimas, foi
unicamente porque nao tinhamos mais or¢amento disponivel.

- E pois necessario explicar que tendo a Comissdo desde 2011, vindo a executar a 100% o
orgamento que anualmente nos é atribuido, mesmo que existisse uma maior capacidade para
concluir mais alguns dos processos que se encontram pendentes, iriamos confrontar-nos com a

falta de orgamento para efetuar esses pagamentos.
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3. REQUERIMENTO

A Lei 104/09, de 14 setembro, nos n.2s 1 e 2 do art.2 10, precisa que a concessio do adiantamento
da indemnizagdo por parte do Estado, depende sempre da apresentagdo deé um requerimento,
requerimento esse que tem de ser dirigido a esta Comissdo, pelas pessoas referidas nos n.2s 1 do
art.2 2 — vitimas de crime violento - e n.2 1 do art.2 5 — vitimas do crime de violéncia doméstica — ou
pelas entidades elencadas no n.2 4 do art.2 10, mais concretamente, as entidades publicas,
incluindo o Ministério Publico, as associagGes ou outras entidades privadas que prestem apoio as
vitimas de crimes podem apresentar o requerimento previsto no n.2 1 por solicitagdo ou em
representacdo da vitima.

Prevé também a Lei 104/09, de 14 de setembro, que o modelo de requerimento teria de ser
aprovado pelo membro do governo responsével pela area da justica.

No dia 28 de novembro de 2012, veio a ser aprovada pela senhora Ministra da Justica, a Portaria n.2
403/2012, a qual foi publicada na | Série do Diério da Republica, no dia 07 de dezembro de 2012,
portaria essa que aprovou dois modelos de requerimentos diferentes, um a preencher pelas vitimas
de crime violento e outro a preencher pelas vitimas do crime de violéncia doméstica.

A Lei 104/09, de 14 setembro, prevé ainda no seu art.2 12, a tramitacdo eletrénica do
procedimento de requerimento e de instrugdo, procedimento esse a regular por portaria do
membro do governo com a pasta da Justica.

Até este momento, este procedimento ainda néo foi regulamentado.

Refira-se que por motivos varios, até este momento ainda nédo foi possivel dotar a Comissdo de um
site onde pudesse constar toda a legislacdo de apoio as vitimas, bem como as decisdes da
Comissdo, estatisticas, incluido os relatérios de atividades que anualmente sdo publicados, bem
como os anteriores e ainda toda a informacgdo de carater geral de interesse a toda a populacdo em
geral e as vitimas de crime em particular.

O site estava em desenvolvimento, e existia a esperanca que o mesmo iria estar disponivel no
primeiro semestre de 2015. Devido a problemas externos a esta Comissdo, ndo possivel atingir esse
desiderato. No segundo semestre de 2015 e devido a incapacidade de internamente se resolver
este problema, a construgdo do site foi adjudicado a uma empresa externa, estando a sua
construgdo praticamente concluida, faltando apenas integra-lo na plataforma do Ministério da
Justica. Essa integragdo foi-nos prometida para o inicio do ano de 2016, mas até ao momento,

ainda ndo possivel resolver esta situagdo.
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Como nao existe site proprio, onde possam estar disponiveis os modelos de requerimentos, bem
como a tramitagdo de alguns documentos entre a Comissdo e os requerentes, tivemos de nos servir
de alguns parceiros, nomeadamente as diversas Organiza¢des que prestam servico no Apoio a
Vitima, bem como todas as Instituigdes Particulares de Solidariedade Social que operam na drea do
apoio as vitimas, e ainda aos Tribunais e a Ordem dos Advogados, que os colocaram esses modelos
nos seus “sites”, locais onde as vitimas os tém procurado e encontrado.

No entanto esta é uma situagdo que urge resolver.

Relativamente aos ganhos relativos ao facto de toda a tramitacdo processual poder vir a ser
efetuada de forma eletrdnica, continua a Comisséo a ter algumas davidas que essa situa¢do possa
efetivamente contribuir para a resolugdo dos problemas existentes, de forma a permitir decisdes
mais rapidas.

Resolverd algumas certamente, mas ndo sera a solugdo milagrosa. Muitas das vitimas de crime
violento e de crime de violéncia doméstica, sdo pessoas muito humildes, que vivem em todo o
territério nacional, em muitos casos, vivem com muitas dificuldades econdémicas, muitas vezes sem
advogado ou sem qualquer outro tipo de representante ou de apoio, sem rede familiar, em muitos
casos em rutura com a prépria familia, situagGes que levam a que tenham muita dificuldade em
entregar até por carta a documentagdo necessdria a instrugdo do processo. Em muitos casos, esta
situa¢do tenderd a agravar-se com o processo de tramitagdo eletrénica, pois isso obriga a
conhecimento informdticos, e a posse ou acesso a meios informaticos, de digitalizacdo de
documentos, entre outras coisas, meios que essas pessoas nao tém.

E pois necessério algum cuidado, pois ndo poderemos deixar algumas pessoas de fora do sistema,
pessoas que nao dominam ainda as novas tecnologias de informacéo.

Frise-se que relativamente as vitimas de violéncia doméstica, a esmagadora maioria delas, quando
procura apoio junto desta Comissdo, encontra-se numa situa¢do limite, depois de se ter visto
obrigada a sair de casa, para fugir do agressor, muitas vezes deixando para tras todos os seus bens,
sendo que na maioria das vezes ndo tem sequer roupa para vestir, quanto mais meios informaticos.
Este é um caminho que obrigatoriamente se fara caminhando, mas com calma, para ndo deixarmos

ninguém para tras, para ndo deixarmos ninguém excluido.
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Parece-nos assim, que em defesa de todos, se deve caminhar numa situagao intermédia, onde seja
solicitado de forma preferencial a entrega e tramitacdo de todo o processo de forma eletrdnica,
mas deixar sempre escapatérias que permitam aquelas vitimas que n3do tem essa hipdtese,
apresentar os seus pedidos.

Deve ser a Comissao a adaptar-se as condigBes reais das vitimas e ndo o contrario.

4. REQUISITOS EXIGIDOS PARA A CONCESSAO DE ADIANTAMENTOS DE INDEMNIZACOES

Antes de analisarmos o movimento processual, convém precisar alguns aspetos, até em termos

meramente informativos.

Assim, é necessario perceber que de acordo com o disposto na Lei 104/09, de 14 setembro, nem

todas as vitimas de crime violento ou de violéncia doméstica, tém direito a atribuicao do
adiantamento da indemnizagdo previsto no referido diploma.

E também necessario perceber e entender que a Lei 104/09, de 14 setembro, prevé dois regimes de

concessdo de adiantamento da indemnizagdo, completamente diferentes. O primeiro previsto no

Capitulo It da Lei 104/09, de 14 setembro, e que se destina unicamente a vitima de Crimes 9
Violentos e um outro, plasmado no Capitulo Ill do mesmo diploma, e que se destina unicamente as

vitimas do Crime de Violéncia Doméstica.

Analisemos agora mais ao pormenor, esses dois regimes.

a) VITIMAS DE CRIMES VIOLENTOS

Relativamente ao adiantamento da indemnizacdo a conceder a vitimas de crimes violentos, a lei
104/09, de 14 de setembro, prevé trés regimes indemnizatdrios, completamente diferentes uns dos
outros, assentes mesmo em premissas completamente diferentes.

Vejamos quais sdo esses regimes;
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1. Vitimas diretas de Crimes: Dirige-se aqueles que sofreram diretamente o crime. Encontra

respaldo no n.2 1 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro. Neste caso, desde que se encontrem
preenchidos os requisitos previstos mas al. as a), b) e ¢) do n.2 1 do art.2 2 do referido diploma,
podem estes requerentes ser indemnizados, quer pelos danos patrimoniais sofridos, quer pelos
danos nao patrimoniais.

2. Outro regime completamente diferente, destina-se as vitimas indiretas de crime violento,
ou seja, aqueles que ndo tendo sofrido diretamente o crime, dependiam dela. Mas que tipo de
ligagdo tem de ser esta?

O legislador remeteu a concessdo do adiantamento da indemnizacdo a este grupo de pessoas,

grupo esse que se encontra descriminado no n.2 1 do art.2 2009 do Cdédigo Civil, nos exatos termos

previsto para a prestagdo de alimentos, ou seja, aquelas sdo as pessoas que tém direito a essa

prestagdo, que somente se concretiza se elas estiverem numa situagdo de caréncia econdmica e o

outro dispor de uma situagdo econdmica capaz de lhe proporcionar essa prestagdo de alimentos.

Este regime estd alids bem descrito no n.2 2 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro.

Refira-se alids, que este é o regime fundador da legislacdo de apoio a vitimas de crimes violentos no

espago europeu. 10

3. Existe ainda um outro regime, previsto no n.2 4 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro,
e que prevé que possam ainda ser indemnizados todas as pessoas que auxiliem voluntariamente
a vitima ou colaborem com as autoridades na prevengéo da infragdo, perseguigéio ou detengdo do

delinquente, verificados os requisitos constantes das alineas a)a c¢) don.2 1.

Estes sao os trés regimes previstos para a concessdo de um adiantamento da indemnizagdo a vitima

de crimes violentos, previsto no Capitulo !l da Lei 104/09, de 14 de setembro.

O primeiro regime, plasmado no n.2 1 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro ndo oferece
nenhum tipo de duvidas. Prevé que os destinatarios desse adiantamento da indemnizagdo, sejam
as vitimas diretas do crime violento, ou seja, as pessoas que sofreram o crime, que sofreram a agdo
violenta do criminoso.

O apoio a este grupo de vitimas, como foi ja referido, pode ocorrer quer pelos danos patrimoniais,

quer pelos danos morais ou nao patrimoniais sofridos.
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Desde que se tenha sido vitima de um crime violento e ndo se tenha conseguido ser indemnizado
em nenhuma outra sede, nomeadamente através do agressor ou do autor do crime, pode-se

requerer a esta Comissdo a concessao de um adiantamento da indemnizacao.

Relativamente as vitimas indiretas, ou seja, aqueles que ndo sofreram diretamente o crime, o n.2 2
do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro, remete para o regime da pensdo de alimentos,
podendo beneficiar deste adiantamento exatamente o mesmo grupo de pessoas que estd
identificado no n.2 1 do art.2 2009 do Cddigo Civil, relativamente a questdo referente ao direito a
alimentos.

Assim sendo, tém legitimidade para ao abrigo do disposto no n.2 2 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14
de setembro, peticionar a atribuicdo de um adiantamento da indemniza¢do devido a vitimas de
crimes violentos, todas as pessoas ligadas por lagos familiares, que constam no n.2 1 do art.2 2009
do Cédigo Civil, ou seja, o conjuge ou o ex-cOnjuge, os descendentes, os ascendentes, 0s irmdos, os
tios, durante a menoridade do alimentando, o padrasto e a madrasta, relativamente a enteados
menores que estejam, ou estivessem no momento da morte do cdnjuge, a cargo deste e as pessoas
que vivam em unido de facto. 11
Todas estas pessoas dispoem dessa legitimidade formal. Mas como é logico, nem todas elas tém
naquele momento, no momento do crime, direito ao mesmo adiantamento, podendo inclusive
acontecer, que todas tenham legitimidade para peticionar o referido adiantamento da
indemniza¢do, mas nenhum tenha direito ao mesmo.

Para que qualquer uma das pessoas referidas no n.2 1 do art.2 2009 do Cédigo Civil, tenha direito
ao adiantamento da indemnizacdo previsto na Llei 104/09, de 14 de setembro, tem
obrigatoriamente de estar a materializar esse direito de alimentos no momento da morte da vitima,
ou seja, tem obrigatoriamente de estar na dependéncia da vitima em termos de alimentos, tal
como sucede no regime de prestagdo de alimentos. A vitima, naquele momento, tem de lhes
prestar mensalmente, apoio em termos de alimentos, ou entdo, a morte da vitima tem de ter
provocado nos requerentes, uma Grave Perturbag¢do do seu nivel de vida, ou seja, o nivel de vida
dos requerentes tem de ter sido gravemente afetado pela morte da vida. Da morte da vitima, tem

de ter resultado um efetivo dano patrimonial para os recorrentes.
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Foi isso que o legislador quis clarificar, ao indexar, estabelecendo mesmo uma conexao entre estes
dois regimes, a saber, o regime de adiantamento indemnizacdo previsto neste diploma legal, ao

regime de prestagdo de alimentos, previsto no art.2 2009 e seguintes do Cédigo Civil.

Mediante este entendimento, qual o tipo de danos que estas vitimas — vitimas indiretas, ou seja,
aqueles que ndo sofreram diretamente o crime pode ver reparados ou indemnizados?
Para a Comissdo ndo existe nenhum tipo de duvidas. Apenas os danos patrimoniais podem ser
indemnizados, ja que se aplica o regime previsto para a atribui¢do ou concessao de alimentos.
Isto mesmo resulta da andlise de todas as fontes de direito relativas a esta matéria.
Se recuarmos no tempo, e formos ao diploma de onde emanou todo este edificio de apoio a
vitimas de crimes violentos, que foi a Convencgdo Europeia Relativa a Indemnizagdo de Vitimas de
InfragBes Violentas, do Conselho da Europa, que aberta a assinatura em Estrasburgo em 24 de
novembro de 1983.
Sobre esta matéria, previa esta convencao no seu art.2 2;
Artigo 2.°
1 - Quando a reparagéo ndo possa ser inteiramente assegurada por outros meios, o Estado deve

contribuir para a indemnizagdo:

a) Daqueles que tenham sofrido lesdes graves no corpo ou na saude como resultado direto de
uma infragéo violenta intencional (VITIMAS DIRETAS);

b) Daqueles que se encontravam a cargo da pessoa falecida em consequéncia de tal infracéo
(VITIMAS INDIRETAS).

2 - A indemnizag@io prevista na alinea anterior serd concedida mesmo que o autor ndo possa ser

perseguido ou punido.

Da leitura do referido clausulado, constata-se que relativamente as vitimas indiretas de crime
violento, apenas os danos patrimoniais, podem ser indemnizaveis.

Em 1983, o Conselho da Europa previu desde logo estes dois regimes diferentes, como alids nado
poderia deixar de ser, uma vez que por muito doloroso que seja o crime ou os seus resultados para

terceiros, sdo sempre mais graves e mais marcantes para aqueles que sofrem diretamente o crime.
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Assim, a referida convengdo prévia que quando ndo se encontrasse outra forma de ressarcimento
dos danos, o Estado deveria indemnizar as vitimas diretas, pelas lesGes graves sofridas no corpo ou
na satde como resultado de uma agdo violenta.

Para as vitimas indiretas, como claramente se depreende da al. b), o regime é completamente
diferente, pois precisa que apenas aqueles que se encontravam a cargo da pessoa falecida é que

podem ser indemnizados.

Portugal quando assinou e aderiu a esta Convencdo, a qual influenciou de forma determinante o
Decreto-Lei 423/91, de 30 de outubro, foi restritivo em relagdo ao ali plasmado.

Entendeu entdo o legislador portugués, que independentemente de ser uma vitima direta ou uma
vitima indireta de um crime violento, apenas os danos patrimoniais poderiam ser indemnizaveis.

O legislador portugués de entdo, deixou isso perfeitamente claro, quando no n.2 1 do art.2 2 desse
diploma, plasmou de forma clara que apenas os danos patrimoniais eram indemnizaveis em sede
de indemnizag¢ao a conceder pelo Estado.

Da analise do diploma em causa, constata-se que o legislador portugués, aderiu apenas ao regime
previsto na Convencdo para as vitimas indiretas, estendendo-o também as vitimas diretas de crime,
uma vez que limitou a indemnizagdo a conceder pelo Estado, unicamente aos danos patrimoniais
resultantes de um crime violento. Na pratica, o legislador portugués em 1991, aprovou apenas um
Unico regime, sendo que esse regime era exatamente igual, quer o requerente tivesse sido vitima
direta de um crime violento, ou vitima indireta desse mesmo crime violento.

Era isso mesmo que resultava da leitura do art.2 1 do referido Decreto-Lei 423/91, de 30 de
outubro, pois ali ndo era estabelecida nenhuma diferenga entre as vitimas diretas e as indiretas.

E esta situagdao, merecia iniUmeras criticas, pois ndo traduzia o que se passava nos restantes estados

membros, e tratava por igual, realidades que eram diferentes.

Portugal veio a alterar esta situacdo e a adequar a sua legislagdo com o texto da referida
Convengdo, aquando da aprovagido da Lei 104/09, de 14 de setembro.

Neste diploma, o n.2 1 do art.2 2 passou a definir o regime das vitimas diretas, regime que passou a
ser agora idéntico ao da Convengdo atras referida, sendo que a partir deste momento, passou a ser
possivel que as vitimas diretas de um crime violento, possam ser indemnizadas quer pelos danos

patrimoniais sofridos, quer pelos danos ndo patrimoniais ou morais.
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No n.2 2 do art.2 2, do mesmo diploma, passou a figurar o regime de apoio a vitimas indiretas de
crime, que refira-se, manteve-se idéntico ao que constava na Conveng¢ao atras referida e também
no Decreto-Lei 423/91, de 30 de outubro, ou seja, apenas os danos patrimoniais resultantes do
crime podem ser indemnizaveis.

Refira-se que nos paises da Unido Europeia, sdo exatamente estes dois regimes que vigoram neste
momento e nestes exatos termos.

Ja relativamente ao 3.2 regime, previsto no n.2 4 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro, frise-
se que até este momento nunca nenhum requerente peticionou a atribuicdo de um adiantamento
da indemnizagdo ao abrigo do ali estatuido.

No entanto, a Comissdo interpreta aquele n.2 4 da seguinte forma;

Tém direito a um adiantamento da indemnizagdo, quer as pessoas que ajudem de forma voluntaria
a vitima de um crime violento, bem como as pessoas que colaborem com as autoridades na
prevengdo de uma infragdo, perseguicdo ou detencdo de delinquentes, deste de que se verifiquem
0s requisitos constantes nas al. as a), b) e ¢) do n.2 1 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro.
Quer isto dizer, que o legislador exige, quer para aqueles que auxiliem a vitima, quer para os que
colaborem com as autoridades, que preencham eles proprios, e ndo através da vitima, os requisitos
previstos nas referidas alineas do n.2 1 do art.2 2.

Mas a Lei 104/09, de 14 de setembro, tem algumas omissdes, como aliads vincou no seu relatério a
Inspecao Geral dos Servicos de Justica na Inspecao ordindria a esta Comissdao, que obrigaram a
Comissao a pronunciar-se sobre as mesmas.

A primeira omissao, tem a ver com 0s crimes sexuais.

Assim, dispbe a al. a) do n.2 1 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 setembro, que “A lesdo tenha
provocado uma incapacidade permanente, uma incapacidade tempordria e absoluta para o
trabalho de pelo menos 30 dias ou a morte”.

No entanto, o n.2 6 do mesmo artigo, consagra que, “Quando o ato de violéncia configure um crime
contra a liberdade e autodeterminagdo sexual ou contra menor, pode ser dispensada a verificagdao
do requisito previsto na alinea a) do n.2 1 se circunstancias excecionais e devidamente
fundamentadas o aconselharem”.

Ora segundo este n.2 6 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro, em circunstancias excecionais e
devidamente fundamentadas, pode o cumprimento do disposto na al. a) do n.2 1 do mesmo art.2 2,

ser dispensado pela Comissao.
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Mas o legislador ndo precisou que circunstdncias excecionais sdo essas, e por isso cabe a Comissao

interpretar essa vontade do legislador.

Assim, o artigo 2.2 estd inserido no Capitulo !l sob a epigrafe Indemnizagdo as Vitimas de Crimes

Violentos e regula o regime de adiantamento as vitimas de crimes violentos.

O n.2 1 deste artigo 2.2 dispGe que:

1 - “As vitimas que tenham sofrido danos graves para a respetiva saude fisica ou mental
diretamente resultantes de atos de violéncia, praticados em territério portugués ou a bordo de
navios ou aeronaves portuguesas, tém direito a concessdo de um adiantamento da indemnizag¢do
pelo Estado, ainda que ndo se tenham constituido ou ndo possam constituir-se assistentes no

processo penal, quando se encontrem preenchidos os seguintes requisitos cumulativos”.

Podemos estruturar este dispositivo da seguinte forma:

QUEM: As vitimas.

CAUSA: Tenham sofrido danos graves para a respetiva saude fisica ou mental diretamente
resultantes de atos de violéncia — relega para o intérprete e a jurisprudéncia o preenchimento do
conceito de “dano grave”, e de “ato de violéncia”, sendo que a Unica conclusdao que se pode retirar
é a necessidade do mesmo “dano grave”, ter sido causado por “ato de violéncia” de forma “direta”,
ou seja, parecendo abragar a teoria da causalidade adequada empregue na responsabilidade civil.
LOCAL: Em territério Portugués ou a bordo de navios ou aeronaves — Este regime aplica-se a todas
as vitimas, vitimas de crime em territério portugués, independentemente da nacionalidade da
vitima e do agressor.

DIREITO: Concessdo de adiantamento de indemnizagdo pelo Estado — O que estd aqui em causa é
apenas Unica e exclusivamente o direito a um adiantamento, totalmente numa perspetiva
financeira, sendo que é necessario o preenchimento dos requisitos gerais e de forma cumulativa ou
seja, a verificagdo dos requisitos identificados nas alineas a), b), e c), do artigo 4.2..

OUTROS PRESSUPOSTOS: Ainda que ndo se tenham ou ndo possam ter-se constituido assistentes

no processo penal.
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O nimero 6 vem pois consagrar a possibilidade de suspensdo ou de elimina¢do do requisito da
temporalidade dos danos provocados pela lesdo e o seu tipo previstos como requisito na alinea a),
do n.2 1 quando estivermos perante crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual ou
contra menor o que se compreende perfeitamente atento o relevo que um conhecido caso
medidtico gerou na opinido publica.

Mas o legislador ndo foi claro quanto ao que pretendia. Assim, se é perfeitamente claro que por um
lado, relativamente as vitimas de crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual ou contra
menores a Comissdo pode dispensar a verificacdo do requisito previsto na alinea a) do n.2 1 por
outro lado, estatui que esta suspensdo apenas pode ocorrer se circunstincias excecionais e
devidamente fundamentadas o aconselharem, sem precisar quais.

Coloca-se entdo a questdo. Qual o entendimento sobre as “circunstincias excecionais e
devidamente fundamentadas o aconselharem” que possibilite a dispensa de verificacdo do
requisito previsto na al. a) do n.2 1 do art.2 2?

Serd pela gravidade do crime?

Mas neste caso como medir essa gravidade? Pela graduagdo da pena?

Serd sempre uma situacdo muito dificil até pelo facto de quer os casos, quer o intérprete da lei
poderem ser diferentes e logo ter opinides e interpretagdes legais completamente diferentes.

Para evitar que isso possa acontecer, existe a necessidade imperiosa de se estabelecer um critério
que se apliqgue a generalidade dos casos, com a vantagem de depois de o mesmo ter sido
estabelecido, passar a existir a seguranc¢a juridica quanto a decisdo, exigida a estes casos, e,
simultaneamente a certeza de ndo se estar dependente do livre arbitrio do decisor.

Assim, sobre esta matéria, a Comissdo viu-se obrigada a estabelecer um entendimento, que é o
seu, e portanto discutivel, mas que sendo este, é aquele que se aplica a todos os casos, garantindo
com isso a previsibilidade juridica e a garantia de que todos os casos sdo tratados a luz deste

entendimento e portanto de uma forma igualitaria.

Eis o entendimento da Comisséo;
» Em todos os casos, em que o requisito previsto na al. a) ndo esteja cabalmente preenchido,
mesmo que a Comissdo entenda que se justifica a sua dispensa, o valor maximo da
indemnizagdo é imediatamente reduzido, uma vez que ndo seria completamente justo, que

o limite maximo — 340 UC’s — fosse 0 mesmo para as vitimas que cumprem os trés
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e requisitos — al. as a), b) e ¢) do n.2 1 do art.2 2 — do das vitimas que apenas cumprem dois
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requisitos, os plasmados nas al. as b) e c) do referido n.2 1 do art.2 2.

Assim, nestes casos, estabelece-se o limite méximo do adiantamento da indemnizagao
relativamente as vitimas que ndo cumprem integralmente os 3 requisitos acima referidos, e

cumpram apenas 2 desses requisitos, em 230 UC’s.

Vejamos agora o entendimento quanto as circunstancias que devem merecer a atengdo desta

Comissdo e que a verificarem-se, possibilitam a decisdo de dispensa do estatuido na al. a);

> Crimes contra a liberdade e autodeterminacio sexual cujas vitimas sdo adultos:

e Nestas circunstancias, entende a Comissdo que o requisito previsto na al. a) do n.2 1 do
art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro deve ser suspenso sempre que estejamos perante um
caso de violagdo consumada, ou seja, em que efetivamente a vitima tenha sido obrigada a praticar
copula, coito anal e coito oral, e esse facto tenha sido dado como provado em Tribunal. 17
e Quanto ocorram situacdes em que a vitima foi obrigada a praticar outros atos sexuais de
relevo, o requisito previsto na al. a) deve ser também dispensado, mas o adiantamento da
indemnizag¢do deve sofrer uma reducao.
* Relativamente aos outros crimes contra a Liberdade e autodeterminagdo sexual entende a

Comissdo que ndo deve o cumprimento do referido requisito ser dispensado ou suspenso.

» Relativamente Crimes contra aos crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual,

cujas vitimas s@o menores:

e Quando este tipo de crimes forem cometidos contra menores entende a Comissdo que o
requisito previsto na al. a) do n.2 1 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro, deve ser sempre
suspenso. Estdo em causa crimes muito graves cometidos contra menores, que enquanto vitimas
ainda ndo definiram a sua sexualidade, nem os limites da mesma. Muitos desses menores nem
sequer tém ainda presente um conceito de sexualidade. A gravidade deste crime é enorme, pelo

que deve esse requisito ser sempre suspenso.
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Mas se é um facto que se este requisito deve ser sempre suspenso no caso dos menores, também é
um facto, que nem todos os crimes cometidos contra a liberdade e autodeterminagdo sexual dos

menores tém a mesma gravidade.

Depois, caso a caso, entende a Comissdo que o adiantamento da indemnizagdo deve ser graduado
em func¢do da gravidade do crime.

Assim, uma vitima de abuso sexual de menores, por contacto entre as maos do agressor e o corpo
da vitima tem obrigatoriamente de ter um tratamento diferente de uma vitima de um crime de
tentativa de violagdo. E esta tem também de ter um tratamento diferente de uma vitima de crime
de violagdo consumada. Esta graduacdo do valor do adiantamento da indemnizagdo tem de ser
feito, caso a caso, pela Comissdo, justificando sempre a sua decisdo.

Quanto a esta matéria, é este o entendimento definido pela Comissdo, entendimento esse, que

tem sido sempre seguido, desde abril de 2011.

Um outro aspeto que urge resolver, tem a ver com as vitimas de tréfico de Seres Humanos.
Ninguém duvida que estamos perante um crime grave e violento.

Mas neste tipo de crime, é extraordinariamente dificil preencher o requisito previsto na al. a) do n.2
1 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 setembro, ou seja, que do crime, tenham resultado lesdes para a
vitima que lhe tenham provocado uma incapacidade permanente, uma incapacidade temporaria e
absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias ou a morte.

Na maioria dos casos de crime de trafico de Seres humanos, as vitimas, viram a sua liberdade
manietada ou restringida, sendo que em alguns casos, viram-se mesmo privados dessa liberdade.
Em muitos desses casos, as vitimas deste tipo de crime, sdo obrigadas a trabalhar para os
traficantes, sem auferir uma qualquer retribuicdo, vivendo em condi¢bes indignas e ndo se
podendo movimentar, vendo-lhe mesmo retirados os seus documentos.

Mas ndo estdo impedidos de trabalhar. Na maioria dos casos, os traficantes de seres humanos,
servem-se das suas vitimas exatamente para as obrigarem a trabalhar sem auferirem uma qualquer
retribuicdo por esse trabalho, num regime de auténtica escravatura. Mas o facto, é que do crime,
ndo resultaram lesdes fisicas ou psiquicas que Ihes tenham provocado um qualquer periodo de

incapacidade temporéria e absoluta para o trabalho.

Nestes casos, como dar este requisito como preenchido?
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Serd que se deve comparar o periodo em que a liberdade destas vitimas Ihes foi retirada, com o
periodo de doenga?
Podemos sempre efetuar esta analogia, mas estamos a entrar numa interpreta¢cao demasiada lata

do texto legal.

Por outro lado, ndo podemos suspender a aplicacdo deste requisito a estes casos, pois o legislador
foi claro, quando no n.2 6 do art.? 3 do referido diploma, precisou de forma clara, que o requisito
previsto na al. a) do n.2 1 do art.? 2, apenas poderia ser suspenso e se circunstancias excecionais o
justifiquem, quando estejamos perante os crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual ou
contra menores. Em momento algum, o legislador deu indica¢Ges que este requisito poderia ser

suspenso no caso dos crimes de trafico de pessoas.

E uma questdo a ser equacionada e devidamente ponderada.

b) VITIMAS DO CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA

» Capitulo lll, art.%s 5 e 6 da Lei 104/09, de 14 de setembro - Vitimas de crime de Violéncia

Doméstica.

Requisitos exigidos para a concessdo de um adiantamento da indemnizagdo a vitimas de Crime de

Violéncia Doméstica;

v’ Serd o Crime de Violéncia Doméstica, um crime Violento?
O Crime de Violéncia Doméstica, é claramente um crime violento, tendo alids em conta a defini¢ao

de crime violento, prevista no n.2 2 do art.2 1 da Lei 104/09, de 14 setembro.

v' Quem pode beneficiar deste adiantamento da indemnizagédo?
As vitimas do crime de violéncia doméstica, previsto no art.2 152 do Cédigo Penal — art.2 5 da Lei

104/09, de 14 de setembro.

v’ Condig¢bes para aceder a este adiantamento da indemnizagéo?
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o Ter sido vitima de um crime de Violéncia Doméstica, n.2 1 do art.2 5 da Lei 104/09, de 14 de
setembro.

* O crime tem de ter ocorrido em territério portugués, al. a) do n.2 1 do art.2 5 da Lei 104/09, de 14
de setembro.

* Devido ao Crime, a vitima tem de ficar numa situa¢do de Grave Caréncia Econdmica —al. b) do n.2

1 do art.2 5 da Lei 104/09, de 14 de setembro.

v Quando é pago este adiantamento da indemnizacéio a vitimas do Crime de Violéncia
Domeéstica?

No momento da rutura familiar, porque é nesse momento que as vitimas se encontram numa
situacdo de enorme fragilidade, muitas vezes sem nenhum tipo de rendimento. E aqui, nesta fase
que as vitimas do crime de violéncia doméstica podem estar numa situagdo de Grave Caréncia
Econdmica, sendo que é nesta fase que podemos imputar essa situagao de Caréncia Econémica ao
crime sofrido.
Se este apoio pode ser concedido por um periodo de 6 meses, podendo ser prorrogado em
situacbes excecionais por mais 6 meses, constata-se que 12 meses, ou seja, um ano, foi o periodo
temporal que o legislador entendeu ser aquele em que a Grave Caréncia econdmica pode ser

imputada ao crime sofrido, ou seja, o tempo que uma vitima necessita para reorganizar a sua vida e

encontrar um novo projeto de vida.

v' Como é pago este adiantamento da indemnizagéo?
O adiantamento da indemnizacdo a vitimas do crime de violéncia doméstica é sempre paga em seis
(6) prestacbes mensais, podendo esse periodo ser prorrogado por mais seis (6) meses, desde que a
situacdo de Grave Caréncia Econdémica da vitima ndo se tenha alterado — n.2 2 do art.2 6 da Lei

104/09, de 14 de setembro.

v' Mas o que é para o legislador uma situagéio de Grave Caréncia Econémica?
O legislador, erradamente n3o definiu este conceito, mas simultaneamente, diz de forma clara que
nenhuma vitima pode beneficiar de um apoio superior ao valor da Retribui¢do Minima Garantida.
Assim, é claro que apenas estdo numa situagdo de Grave Caréncia Econdmica, as pessoas que se
tem rendimentos inferiores a Retribuicdo Minima Garantida.

Mas a lei ndo define o conceito de Retribuicdo Minima Garantida.
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Teve a Comissdo de procurar encontrar a definicdo desse conceito. E ndo foi dificil, ja que a
encontrou no préprio diploma legal.

Vejamos:

a) Nido existe neste momento, nenhuma presta¢do social ou outra, denominada Retribui¢dao

Minima Garantida. Em 2009, momento em que o atual diploma legal foi aprovado, existia o

Rendimento Minimo Garantido, prestacdo social que entretanto foi extinta. Deu entretanto origem
a uma outra, denominada de Rendimento Social de Insergdo (RSI). Acontece que esta prestagdo
tem varios escalGes, sendo que o mais elevado tem um valor de cerca de 400€, mas tem conta a
composicdo do agregado familiar e a sua capitacdo. Por estas razdes, tornava-se muito dificil

encontrar um valor referéncia.

b) Assim, de forma a tornar as coisas mais faceis e mais claras, e com claro beneficio para os
requerentes, entendeu a Comissédo que o indice referéncia devia passar para o valor equivalente ao
do Salario Minimo Nacional (SMN), que atualmente se situa em 530,00€.

¢) Mas ficou claro, que para o legislador s6 os requerentes que tém rendimentos mensais
abaixo da tal Retribuicdo Minima Garantida, ou seja, do SMN, é que se encontram numa situagdo
de Grave Caréncia Econdmica, sendo que este indice, nada tem a ver com as despesas que uma
determinada familia tem, mas apenas com as suas receitas.

d) Assim, fixou-se que um(a) requerente encontra-se numa situa¢do de Grave Caréncia
Econdmica, quando tem rendimentos ou prestagfes sociais, cujo valor total, se situe abaixo do
valor do Saldrio Minimo Nacional, o qual neste momento estd fixado em 530,00€. Se tiver algum
tipo de rendimentos ou prestacdes sociais abaixo deste valor, poderd ter direito a diferenga, entre

o que aufere e o valor indiciativo do SMN.

Assim, as vitimas do crime de violéncia doméstica, podem ser apoiadas pelo Estado, através de dois
mecanismos.

Um primeiro caminho, é o que atrds foi referido.

Um segundo caminho, é o pedido ser efetuado ao abrigo do disposto para as vitimas de crimes

violentos. Mas nestes casos, a vitima passa a ser obrigada a preencher os requisitos previstos nas
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al. as a), b) e c) do n.2 1 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 setembro, tal como acontece as vitimas dos

outros crimes violentos

5. MOVIMENTO PROCESSUAL

5.1. BREVE RESENHA DO MOVIMENTO PROCESSUAL NA COMISSAO

Quadro 1
PROCESSOS ENTRADOS
ANO TOTAL
2006 89
2007 121
2008 200
2009 215
2010 195
2011 180
2012 157
2013 257
2014 248
2015 331
Quadro 2
N2 DE PROCESSOS
o ENTRADOS

CRIME VIOLENTO = 128

2011 VIOLENCIA DOMESTICA = 52
2012 CRIME VIOLENTO = 91
VIOLENCIA DOMESTICA = 66
2013 CRIME VIOLENTO = 122
VIOLENCIA DOMESTICA = 135
2014 CRIME VIOLENTO = 131
VIOLENCIA DOMESTICA =117
2015 CRIME VIOLENTO = 129

VIOLENCIA DOMESTICA = 202
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O Quadro 1 dé-nos a ideia da evolugdo do movimento processual da Comissdo, desde o ano de
2006 até ao momento presente.
Percebe-se que desde o ano de 2006, a tendéncia do movimento processual era claramente de

subida, situagdo que se manteve até 2009, ano em que entraram na Comissdo 2015 processos.

Depois, talvez coincidindo com o periodo de inatividade da Comissdo, ocorrido entre Novembro de
2009 e final de Margo de 2011, essa tendéncia inverteu-se, e as entradas comegaram a descer,
atingido o seu ponto minimo no ano de 2012, ano em que entraram na Comissdo 157 processos.
Registe-se que no ano de 2009, ano em que a Comissdo funcionou de forma intermitente até
Novembro, tendo nesse més deixado de funcionar totalmente, no ano de 2010 em que esteve todo
o ano encerrada e no ano de 2011, em que esteve encerrada até final de margo, e depois passou
pela tomada de posse de novos membros, pela entrada em fun¢bes de um novo Staff
administrativo e por duas mudangas de instalagbes, nestes trés anos, entraram na Comissdo, um
total de 590 processos, que quase ndo foram tramitados, e que em muito contribuiram para as
elevadas pendéncias que ainda hoje existem.

Desde 2012, que os nimeros tém vindo a subir, tendo estes trés anos sido os anos em que mais
processos entraram na Comissdo.

O ano em que mais processos entraram na Comissdo foi 2015, com 331 processos entrados.

Desde 2011, ano em que a atual Comissdo iniciou em fungbes, até ao presente momento (2015)
para além dos cerca de 700 processos que estavam pendentes, entraram na Comissdo neste

periodo 1.173 processos.

Também se constata que entre 2011 e 2015, a entrada de processos relativos a crimes de violéncia
doméstica, foi ligeiramente inferior a entrada de processos relativos a crimes violentos.

Assim, entre 2011 e 2015 e relativamente a crimes de violéncia doméstica, entraram na Comissao,
572 processos.

No mesmo periodo, mas relativamente a processos de crimes violentos, entraram na Comissdo 601

processos.
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5.2. MOVIMENTO DE PROCESSOS EM 2015

Quadro 3
MOVIMENTO DE PROCESSOS
Processos Pendentes do ano de 2014 Processos Entrados em 2015
Violéncia Domestica 52 Violéncia Domestica 207
Crime Violento 295 Crime Violento 124
Total 347 Total 331
Processos Findos em 2015 Processos Pendentes para o ano de 2016

Violéncia Domestica 164 Violéncia Domestica 114
Crime Violento 131 Crime Violento 288
Total 295 Total 402

- No final de 2014, encontravam-se pendentes nesta Comissdo, 52 processos de Violéncia
Doméstica, sendo que a maioria destes processos estavam ja decididos, encontrando-se as
requerentes a receber as prestagGes mensais, referentes ao adiantamento da indemnizagdo que

ihe havia sido concedido.

- Em 2015 deram entrada na Comissdo 207 requerimentos de vitimas do crime de violéncia
doméstica, onde era pedida a concessdo deste apoio.

- Foram completamente decididos 164 processos.

- Transitaram para o ano de 2016, 114 processos. Mas em muitos destes casos, na sua esmagadora
maioria, estes processos estavam também ja decididos, encontrando-se as requerentes a receber
as prestacGes mensais, referentes ao adiantamento da indemnizac¢ado que lhe havia sido concedido,
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sendo que o pagamento destas prestacfes ocorre ao longo de seis (6) meses, pelo que a concessdo

do apoio foi decidido em 2015, mas o pagamento somente sera concluido em 2016.

- J4 no que diz respeito ao Crime Violento, no ano de 2014, haviam ficado pendentes 295
processos.

- No ano de 2015, deram entrada na Comissdo 124 requerimentos de vitimas de crimes violentos
que requeriam a concessdo de um adiantamento da indemnizacao.

- Neste ano de 2015, a Comissdao concluiu 131 processos, sendo que transitam para 2016, 288

processos.

Assim;

- No final de 2014, ficaram pendentes nesta Comissdo, 347 processos, sendo 52 de violéncia
doméstica e 295 de crime violento.

- No ano de 2015, deram entrada na Comissdo, 207 processos de violéncia doméstica e 124
processos de crime violento.

Assim, no ano de 2015 deram entrada na Comissao, 331 novos processos.

- No ano de 2015 foram totalmente concluidos, 164 processos de violéncia doméstica e 131
processos de crime violento.

Neste ano de 2015 foram totalmente concluidos 295 processos.

- Para o ano de 2016, transitaram 114 processos referentes a vitimas de violéncia doméstica,
processos esses que se encontram em instrugdo ou ja na fase de pagamento do adiantamento da
indemnizagdo, tendo transitado ainda 288 processos de crime violento.

Assim, para 2016 transitou um total de 402 processos.

Como foi ja referido, o pagamento dos adiantamentos da indemnizagao atribuidos as vitimas do
crime de violéncia doméstica, é feito mensalmente, e prolonga-se ao longo de seis (6) meses,
podendo em alguns casos, vir ainda a ser prorrogado por igual periodo.

Por isso, é natural e normal, que nos processos entrados na Comissdo depois do més de julho de
cada ano, naqueles em que a pretensao dos requerentes é deferida, o pagamento inicia-se sempre

nesse ano, mas também é um facto que se prolonga sempre para o ano seguinte.
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E por isso, que apesar de neste momento ndo existir atraso na analise e decisdo dos processos de
violéncia doméstica referentes a 2015, os numeros finais dos processos concluidos e por isso ja
arquivados, ficam abaixo dos entrados, uma vez que ainda existem vitimas a receber esses apoios.
No entanto, neste momento, a quase totalidade dos processos de Violéncia Doméstica entrados em
2015, foram despachados, ndo existindo nenhum processo pendente, para instrugdo, andlise ou
decisdo, referente a esse ano.

Frise-se que neste ano de 2015, assistiu-se a um aumento exponencial dos pedidos apresentados a
esta Comissdo por vitimas do crime de violéncia doméstica. Assim, em 2014 haviam dado entrada
nesta Comissdo 117 processos de violéncia doméstica.

Em 2015 esse nimero subiu para 207, um aumento quase de 100%, relativamente a 2014.

Relativamente aos processos de Crime Violento, a situagdo é mais complicada, pois existe
pendentes nesta_\ Comiss&o, 288 processos, que se encontram em instrugdo ou a espera de Decisao.
Apesar do trabalho e dedica¢do de todos os membros da Comissdo, e de anualmente termos vindo
a baixar de forma consistente a pendéncia deste tipo de processos (recorde-se que em 2011
quando tomamos posse, estavam pendentes cerca de 600 processos de crime violento), ndo foi
ainda possivel conseguir baixar quer a pendéncia deste tipo de processos, quer os tempos de
decisdo, para tempos aceitaveis. E dificil, muito dificil mesmo explicar as vitimas que existem
pedidos apresentados em 2011 e que estdo ainda a espera de decisdo. Poderemos argumentar de
muitas formas, de excesso de trabalho, do elevado nimero das pendéncias herdadas, de eventuais
problemas orcamentais, da falta de quadros, enfim dos mais variados problemas. Até poderemos
ter razdo na nossa argumentag¢do. Mas quem tem razdo sdo as vitimas que estdo ha muito a espera
de uma decisao, que teima em tardar a chegar.

Quando em abril de 2011 tomamos posse, encontramos uma pendéncia de processos de Crime
Violento de cerca de 600 processos. Em cinco anos, foi possivel baixar muito essa pendéncia, pois
para além destes, anualmente entram na Comissdo, mais de uma centena de processos de vitimas
de crimes violentos. Assim, para além dos cerca de 600 processos crimes que entraram nesta
Comissdo nestes cinco anos, a juntar aos cerca de 600 processos que estavam pendentes, foi
possivel finalizar 0 anos de 2015 com 288 processos crimes pendentes. Para a Comissao, fruto de
trabalho intenso, o resultado é muito bom. Para as vitimas que estdo a espera de uma decisdo,

essas querem mais, e nés gostariamos de meios para Ihes conseguir responder aos seus anseios.
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Mas também é verdade, que nos dois primeiros anos, toda a nossa atengdo foi direcionada para o
Crime de Violéncia Doméstica, e para a missdo de conseguir colocar esse tipo de pedidos em dia.
Isso foi ja conseguido, sendo que os tempos de decisdo oscilam entre os 15 e os 30 dias.

Urge agora recuperar as pendéncias relativamente ao crime violento, sendo que a situagdo ai, é
mais dificil de ser conseguida.

Sdo varias as razoes, nomeadamente;

a) Nenhum dos elementos do Staff administrativo, tem qualquer tipo de experiéncia ou
formacdo na drea juridica;

b) Por essa razdo, toda a instrucdo, analise, Pareceres, Resposta a Audiéncia de Interessados e
respetivas Decisdes Finais, recaem sobre os membros da Comissdo, nomeadamente sobre o seu
presidente o Unico que desempenha as suas fungdes a tempo inteiro;

c) Por essa razdo, a quase totalidade do trabalho, recai sobre o préprio Presidente da
Comissao;

d) A todo este trabalho do Presidente, acresce ainda o papel de representagdo da Comissdo
em todo o tipo de féruns relacionados com esta tematica, conferéncias, grupos de trabalho
nacionais e internacionais, etc.

e) Depois existe a questdo orcamental. O orgamento atribuido a Comissdo, chega para
suportar os pedidos feitos num determinado ano. O problema é os processos pendentes de anos
anteriores. Esta situacdo, obriga a uma gestdo criteriosa dos processos. Se fosse possivel idealizar
uma situagdo 6tima, em que num determinado ano, eram dados a esta Comissdo mais meios
humanos, por exemplo um outro jurista para ajuda na andlise dos processos pendentes, e a
Comissdo conseguisse despachar todos os processos atrasados, rapidamente chegdvamos a

conclusdo que ndo existia orgamento para satisfazer todas essas necessidades.
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5.3. PROCESSOS CONCLUIDOS

Quadro 4
PROCESSOS CONCLUIDOS EM 2015
TIPO DE PROCESSO COM SEM INDEMNIZACAO TOTAL
INDEMNIZACAQ

CRIME VIOLENTO 43 70 113

VIOLENCIA
DOMESTICA 129 80 209
TOTAL 172 150 322

Este quadro demonstra-nos o trabalho efetuado pela Comissdo, no que diz respeito unicamente
aos processos concluidos.

Assim, no ano de 2015, e relativamente a processos onde era requerida a concessdo de um
adiantamento da indemnizagdo por vitimas de crimes violentos, fossem os requerentes vitimas
diretas ou indiretas de crime violento, a Comissdo concluiu cento e treze (113) processos. Em
quarente e trés (43) desses processos, o desfecho foi positivo, tendo por isso sido concedido um
adiantamento da indemnizacdo.

Ja em setenta processos (70), a Comissdo entendeu que ndo estavam devidamente preenchidos os
requisitos legais, pelo que os processos em causa foram arquivados, sem a concessao do
adiantamento da indemnizagdo que havia sido solicitado.

No que diz respeito aos processos entrados por crime de violéncia doméstica, a situacao foi a
seguinte; neste ano, foram concluidos duzentos e nove (209) processos. Em centro e vinte e nove
(129) destes processos, as requerentes preenchiam os requisitos legalmente exigidos, pelo que
nesses processos, foi atribuido o adiantamento da indemnizagdo requerido.

Em oitenta (80) processos, as requerentes ndo preenchiam esses requisitos, pelo que nesses casos,

os processos foram arquivados sem a concessao de um qualquer adiantamento da indemnizagao.
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5.4. PROCESSOS ENTRADOS POR TIPOS DE CRIME

Quadro 5

PROCESSOS ENTRADOS POR TIPO DE CRIME

® HOMICIDIO CONSUMADO

0%

# OFENSA INTEG. FISICA GRAVE
= OFENSA INTEG. FISICA SIMPLES
® VIOLAGCAO

= AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR
DEPEND.

# OUTROS CONTRA A LIB. e AUTOD.
SEXUAL

» FURTO/ROUBO POR ESTICAO

= ROUBO NA VIA PUBLICA (exceto
p/esticio)
VIOLENCIA DOMESTICA

= OUTROS CRIMES *

Relativamente aos processos entrados na Comissdo em 2016, constata-se que 63% desses
processos, tiveram origem em requerimentos apresentados por vitimas do crime de violéncia
domeéstica.

Assim, a esmagadora maioria dos processos abertos por esta Comissdo, devem-se a crimes sofridos
por vitimas de crimes de violéncia doméstica.

A seguir, temos os pedidos apresentados por vitimas de crimes violentos. Destes pedidos, 15%
foram apresentados por vitimas indiretas de crimes de homicidio consumado ou na forma tentada.
Frise-se que nos casos de homicidio consumado, os requerentes ndo sdo a vitima direta do crime,

mas sim, as vitimas indiretas, mais concretamente, os filhos ou os pais da vitima direta.
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De seguida, aparecem os pedidos apresentados por vitimas do crime de Ofensa a Integridade Fisica
Simples, nos termos do disposto no art.2 143 do Cédigo Penal. Este tipo de crimes, significou em
2015, 8% dos requerimentos apresentados e portanto, dos processos abertos.

Frise-se que todos estes processos acabaram por ser arquivados, ja que cotejando o crime previsto
no art.2 143 do Cddigo Penal, com a definicdo de Crime Violento, plasmada na al. a) do n.2 2 do
art.2 1 da Lei 104/09, de 14 setembro, o crime de Ofensa a Integridade Fisica Simples, nao preenche
o conceito de crime violento, razdo pela qual, as vitimas deste tipo de crime, carecem de
legitimidade para apresentar o pedido de adiantamento da indemnizagao.

Em 5% dos requerimentos apresentados a esta Comissdo, os crimes pelos quais era requerida a
concessao do adiantamento da indemnizagdo, diziam respeito a Ofensas a Integridade Fisica Grave.
Em 5% dos casos, os pedidos foram apresentados por vitimas dos crimes de abusos sexuais de
criangas e de menores.

Ja 2% dos pedidos, foram feitos por vitimas do crime de violagao.

Em 1% dos pedidos, a causa foram crimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual.

Por ultimo, 1% dos crimes foram apresentados por vitimas de outro tipo de crimes, onde se

incluem dois pedidos apresentados por vitimas do crime de Trafico de Seres Humanos.

Constata-se assim uma prevaléncia de pedidos apresentados por vitimas do crime de violéncia
doméstica.

Ja nos crimes violentos, constata-se uma prevaléncia das vitimas de crimes de homicidio, quer as
vitimas diretas do crime quando estamos perante um crime de homicidio na forma tentada, ou as
vitimas indiretas, normalmente os filhos, o c6njuge ou os pais da vitima direta, quando estamos
perante um crime de homicidio consumado.

Neste ano, constatou-se uma subida dos pedidos apresentados por menores vitimas do crime de
abuso sexual, sendo que neste ano, pela primeira vez desde 2011, houve dois pedidos
apresentados a esta Comissdo por vitimas do crime de Trafico de Seres Humanos, ambas por
exploracdo, sendo que num dos casos, estdvamos perante uma mulher obrigada a prostituir-se e
num outro caso, um homem obrigado a mendicidade, sendo depois obrigado a entregar o dinheiro
auferido. Ambos eram claramente escravos

das organizagOes que os exploravam, sendo que em ambos 0s casos, havia ja sido realizado o
julgamento, os factos haviam sido dados como provados e os agressores estavam ja em

cumprimento de pena
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5.5. ANALISE DOS PROCESSOS PENDENTES

Quadro 6
ANO N2 DE PROCESSOS PENDENTES
2008
2009 5
2010 10
2011 27
2012 34
2013 33
2014 77
2015 215

TOTAL 402

31

Os processos pendentes, sao em 80%, processos de crime violento.
Os processos relativos aos anos de 2008 e 2009, sao processos que regressaram a Comissao para se
reformular a Decisdo, na sequéncia de acorddos dos Tribunais Fiscais e Administrativos.

Todos os outros processos encontram-se ou devidamente instruidos ou em instrugao.

Existem alguns processos, principalmente os referentes ao ano de 2015 que estdo em instrucgdo.
Existem também alguns casos, de processos que estdo a espera que seja efetuado o julgamento,
para depois se aferir se o agressor paga ou ndo a indemnizacio civil em que for condenado, e
processos que ainda ndo transitaram em julgado.

Mas a maioria estad ja instruida, estando apenas a aguardar que a Comissdo consiga elaborar o

competente Parecer.
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Mas vejamos de forma precisa e concreta a realidade de todos os processos que se encontram

pendentes nesta Comissao;

5.6. ANALISE DO ESTADO DOS PROCESSOS QUE TRANSITARAM PARA O ANO DE 2016

Quadro 7
PROCESSOS TRANSITADOS PARA O ANO DE 2016
CRIME VIOLENTO N¢ VIOLENCIA DOMESTICA N¢

AGUARDA ARQUIVAMENTO AGUARDA ARQUIVAMENTO

(pag. correspondente ao 4 (pag. correspondente ao 34
or¢amento do ano de 2016) or¢amento do ano de 2016)

AGUARDA AUDIENCIA DE 3 AGUARDA AUDIENCIA DE /
INTERESSADOS INTERESSADOS

AGUARDA DECISAO FINAL 22 AGUARDA DECISAO FINAL 15
AGUARDA NIB 1 EM FASE DE PAGAMENTO 22
AGUARDA PARECER 244 AGUARDA PARECER 43
AGUARDA TRADUGAO 14 AGUARDA TRADUCAO /
TOTAL 288 TOTAL 114

No crime violento, quatro (4) processos tém as condigBes para serem arquivados. A Decisdo foi

tomada ainda em 2015, mas o pagamento somente foi efetuado ja em 2016, pelo que no final do

ano de 2015 ainda estava ativo. Trés processos (3) estdo na fase de Audiéncia de Interessados.

Depois, existem vinte e dois (22) processos em que ja se ultrapassou a fase de audiéncia de

interessados, estando agora a espera da Decisdo Final da Comissao.

Existe ainda um (1) processo que esta completamente concluido, estando-se apenas a espera que 0

requerente remeta o seu IBAN e o respetivo documento comprovativo do mesmo, para que a

transferéncia de possa efetuar.

Comissao de Protegao as Vitimas de Crime

Av. Fontes Pereira de Melo, 7 - Piso -7.° Dt°1050-115 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 322 24 90 FAX 21 322 24 91 EMAIL correlo.cpvewsi, mi,pt

4
59

32



REPUBLICA
PORTUGUESA

JUSTIGA

Existe ainda um grupo de quatorze {14) processos, cujos hrequerentes sdo cidaddos estrangeiros,
que foram vitimas de crimes em Portugal, essencialmente oriundos do Reino Unido e da Holanda, e
cujos crimes ocorreram no Algarve durante o periodo de férias, processos que estdo praticamente
concluidos, mas que estdo a aguardar a tradugdo para lingua inglesa.

Por ultimo existe um grupo de duzentos e quarente e quatro (244) que estdo em instrucdo ou a
aguardar o Parecer da Comissdo.

Relativamente aos processos pendentes de violéncia doméstica, a situagdo é a seguinte;

Existe um grupo de trinta e quatro (34) processos que estdo concluidos, mas cujos pagamentos se
prolongaram ainda pelo ano de 2016, pelo que somente depois dos pagamentos efetuados é que
podem ser arquivados.

Existe um outro grupo de quinze processos, que estdo ja concluidos, estando apenas a espera da
Decisao Final da Comissao.

Um outro grupo de vinte e dois (22) processos foram decididos no final de 2015, mas os
pagamentos apenas se comegaram a efetuar em 2016.

Por ultimo, existe um grupo de quarenta e trés (43) processos que tém ja a instrucdo finalizada e
estdo apenas a espera de Parecer da Comissdo.

Quadro 8

PROCESSOS PENDENTES POR TIPO DE CRIME PARA O ANO DE 2016

® HOMICIDIO

3%

# OFENSA INTEG. FISICA GRAVE

= OFENSA INTEG, FISICA SIMPLES

® VIOLACAO

» AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR DEPEND.

» OUTROS CONTRA A LIB. e AUTOD. SEXUAL

& FURTO/ROUBO POR ESTICAO

# ROUBO NA VIA PUBLICA (exceto p/esticao)

VIOLENCIA DOMESTICA

+ OUTROS CRIMES
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Quadro 9

PROCESSOS PENDENTES POR TIPO DE CRIME PARA O ANO DE 2016

OUTROS CRIMES

VIOLENCIA DOMESTICA

ROUBO NA VIA PUBLICA (exceto p/esticao)
FURTO/ROUBO POR ESTICAO

OUTROS CONTRA A LIB. e AUTOD. SEXUAL
AB. SEX.CRIAN./ADOL /MENOR DEPEND.
VIOLAGAO

OFENSA INTEG. FISICA SIMPLES

OFENSA INTEG. FISICA GRAVE

HOMICIDIO 124

Esta € a radiografia dos processos pendentes nesta Comissdo por tipo de crime.

Assim, em 31.12.2015, 31%, dos processos pendentes, ou seja, 124 processos, dizem respeito a
pedidos apresentados por vitimas, diretas ou indiretas, do crime de homicidio.

Por sua vez, 28% dos processos pendentes, ou sejam 114 processos, dizem respeito a pedidos
apresentados por vitimas do crime de violéncia doméstica.

J& 24% dos processos pendentes, mais concretamente 98 processos, dizem respeito a pedidos
apresentados por vitimas dos crimes de Ofensa a integridade Fisica, sendo que destes, 12%, ou
seja, 48 processos, dizem respeito a vitimas do crime de Ofensa a Integridade Fisica Simples, e 12%,
50 processos, de vitimas do crime de Ofensa a Integridade Fisica Grave.

Dos processos pendentes, 7% a que correspondem 27 processos, dizem respeito a pedidos
apresentados por vitimas do crime de abuso sexual de criancas e de menores, enquanto 1% dos
processos pendentes, a que correspondem 4 processos, dizem respeito a outros crimes contra a
liberdade e autodeterminagdo sexual. Por sua vez, 3% dos processos pendentes, a que
correspondem 11 processos, dizem respeito a vitimas do crime de violagdao, enquanto iguais 3%

dizem respeito a outros crimes, a que correspondem 13 processos.
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5.7. ANALISE RELATIVA AOS PROCESSOS CONCLUIDOS

Quadro 10

PROCESSOS ARQUIVADOS/CONCLUIDOS POR TIPO DE CRIME

w HOMICI ONSUMADO
| 1% ICID10 CON;

» HOMICIDIO NA FORMA TENTADA
» OFENSA INTEG. FISICA GRAVE

% OFENSA INTEG. FiSICA SIMPLES

¥ VIOLACAO

» AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR
DEPEND.

» OUTROS CONTRA A LIB. e
AUTOD. SEXUAL

» FURTO/ROUBO POR ESTICAQ

ROUBO NA VIA PUBLICA (exceto
p/esticao)
» VIOLENCIA DOMESTICA

» OUTROS CRIMES *

No ano de 2015, 59%, dos processos concluidos, eram processos registados como violéncia
doméstica.

Ja 11% dos processos concluidos, haviam sido registados como processos cujo crime base era o de
homicidio.

Por sua vez, 8% dos processos concluidos, tinham por base um crime de Ofensa a Integridade Fisica
Grave.

Por sua vez, 6% dos processos concluidos, assentavam no crime de homicidio na forma tentada.

Em 5% dos processos concluidos, o crime era o de abuso sexual de criancas e menores.

A violagdo, era o crime base de 2% dos processos concluidos.

Por sua vez, a Ofensa a Integridade Fisica Simples, era o crime base de 4% dos processos
concluidos.

Ja em 3% dos processos concluidos, o crime base era a Ofensa a Integridade Fisica Grave.
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Quadro 11

CAUSAS DA CONCLUSAO/ARQUIVAMENTO DOS PROCESSOS

® ATRIBUIDA INDEMINIZACAO
# CADUCIDADE

= EXCLUSAO

# FALTA ATO INTENCIONAL

® FALTA TEMPO DOENCA

» ILEGITIMIDADE

& NAO PERT. NIVER VIDA

Este quadro, mostra-nos que em 50% dos processos concluidos por esta Comissao, foi concedido
um adiantamento da indemnizacdo. Logicamente, depois da concessdo desse adiantamento da
indemniza¢do, e de o pagamento ter sido efetuado, pagamento efetuado nos crimes violentos todo
de uma vez, ou em seis (6) ou (12) prestagGes mensais nos casos dos processos relativos ao crime
de violéncia doméstica, sdo esses processos arquivados.

Ja relativamente aos processos arquivados sem a concessao de adiantamento da indemnizagao, as
causas desse facto, sdo as seguintes;

e Em 34%, a causa do arquivamento, deveu-se ao ndo preenchimento do requisito previsto
na al. b) do n.2 1 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 setembro, pois nesses casos, do crime ndo
resultou nenhuma Perturbagdo Consideravel do Nivel de Vida dos requerentes. Durante a
instrugdo, e quer mesmo em Tribunal, os requerentes ndo conseguiram demonstrar de que

forma é que o crime perturbou o seu nivel de vida.
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14 em 5%, a causa do arquivamento, de\)eu—se ao néo.preenchiment.o do requisit6 previsto
naal. a)don.2 1do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 setembro, ou seja, do crime ndo resultaram
lesGes fisicas ou psiquicas que tenham determinado um periodo minimo de incapacidade
permanente, absoluta ou tempordria para o trabalho, de pelo menos 30 dias.

Por sua vez, em 3% dos despachos de arquivamento sem concessao do adiantamento da
indemnizacdo, esse facto deveu-se a ilegitimidade no pedido, ou seja, ou ndo se estava
perante um crime violento, ou entdo, o requerente nao tinha legitimidade para apresentar
o pedido.

Em 3% dos casos, os processos foram arquivados porque inexistia a exigéncia de a lesdo ter
resultado de um ato intencional de violéncia. Nestes casos estavamos perante crimes
praticados por negligéncia, situagdes de transito, entre outras.

A Comissdo em 3% dos processos, arquivou os mesmos sem a concessdo de um
adiantamento da indemnizagdo por violagdo do disposto no n.2 1 do art.? 3 da Lei 104/09,
de 14 setembro. Nestes casos, o comportamento da vitima antes, durante ou depois do
crime, foi totalmente contrario quer ao sentimento de seguranga, quer de ordem publica
da comunidade. Estes casos ocorrem essencialmente em rixas entre varias pessoas, de
onde depois ocorre a morte ou ofensas para a integridade fisica de uma delas ou entdo
lesGes ocorridas na sequéncia de negdcios ilicitos, como trafico de droga ou recetagao.
Entende a Comissdo, de acordo com o preceito legal atrds referido, que ndo pode a
sociedade estar a ajudar pessoas, que antes de terem sido vitimas desse crime, estavam ou
tinham préaticas contrérias a propria sociedade, sendo que algumas dessas praticas, sdo
mesmo contrdrias a lei, enquadrando ilicitos penais graves.

Por ultimo, em 2% dos processos foram arquivados sem a concessao de adiantamento da
indemnizagdo, por caducidade, uma vez que o pedido foi apresentado ja depois de todos os
prazos previstos no art.2 11 da Lei 104/09, de 14 setembro, estarem totalmente

ultrapassados.
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5.8. ANALISE RELATIVA AOS PROCESSOS ENTRADOS NA COMISSAO EM 2015

Quadro 12

PROCESSOS ENTRADOS POR TIPO DE CRIME

® HOMICIDIO CONSUMADO
® OFENSA INTEG. FISICA GRAVE
# OFENSA INTEG. FISICA SIMPLES

® VIOLAGAO

® AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR DEPEND.

u OUTROS CONTRA A LIB. e AUTOD
SEXUAL

® FURTO/ROUBO POR ESTICAO
= ROUBO NA VIA PUBLICA (exceto
p/esticao)

® VIOLENCIA DOMESTICA

® OUTROS CRIMES *

Como foi ja referido, no ano de 2015, entraram na Comissdo, 331 processos. Destes, 207, ou seja,
63% do total de processos entrados, dizem respeito a processos referentes ao crime de violéncia

doméstica. J4 os restantes 124 processos, ou seja, 47% do total de processos entrados, dizem

respeito a processos de crime violento.

Destes, 15% dizem respeito a processos cujo crime base é o homicidio. J& em 8% o crime base é a
Ofensa a Integridade Fisica Simples. Em 5%, os processos sdo motivados pelo facto de os
requerentes terem sido vitimas de crimes de Abuso Sexual de Criangas/Menores. Também 5% dos
processos entrados, assentam no facto de os requerentes terem sido vitimas do crime de Ofensa a
Integridade Fisica Grave. Por sua vez, 2% dos processos, assentam no crime de Violagdo, enquanto

1% dos processos tem como base outros crimes contra a Liberdade e a Autodeterminagdo Sexual,

enquanto por dltimo, 1% dos processos dizem respeito a outros crimes.
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6. PERFIL DOS AGRESSORES
Quadro 13
SEXO DOS AGRESSORES

# HOMICIDIO CONSUMADO

® HOMICIDIO NA FORMA TENTADA

» OFENSA INTEG. FiSICA GRAVE

® OFENSA INTEG. FiSICA SIMPLES

u vioLAGAO

# AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR DEPEND.

» OUTROS CONTRA A LIB. e AUTOD.
SEXUAL

« FURTO/ROUBO POR ESTICAO

= ROUBO NA VIA PUBLICA (exceto
p/esticio)

» VIOLENCIA DOMESTICA

" OUTROS CRIMES

MASCULINO FEMININO

e e e e e

Relativamente ao crime de violéncia doméstica, num total de 158 agressores, 157 sao do sexo
masculino, enquanto apenas 1 é do sexo feminino, sendo por isso, que este é um crime de género,
em que os agressores sdo principalmente homens e as vitimas sdo essencialmente, mulheres.
No que diz respeito aos outros tipos de crimes, temos que relativamente ao crime de Homicidio,
existem 41 agressores, sendo que 39 destes sdo do sexo masculino, enquanto 2 agressores, sao do
sexo feminino.
Relativamente ao Crime de Ofensa & Integridade Fisica Simples, existem 15 agressores, sendo 14
dos exo masculino e 1 do sexo feminino.
Ja quando ao crime de Abuso Sexual de Criangas/Menores, contabilizaram-se 13 agressores, sendo
12 do sexo masculino e 1 do sexo feminino.
No que diz respeito ao crime de Homicidio na forma tentada, contabilizaram-se 19 agressores,
todos eles do sexo masculino, o mesmo acontecendo relativamente ao crime de Ofensa 3
Integridade Fisica Grave, onde todos os 30 agressores sdao do sexo masculino. Relativamente ao
crime de violacdo, sdo 5 os agressores, todos do sexo masculino.
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Nos outros crimes, existem 14 agressores, todos do sexo masculino.
Assim, a grande constatacdo, é que a esmagadora maioria dos agressores sdo do sexo masculino.

Assim, num total de 295 agressores, 290 sdo dos exo masculino e 5 do sexo feminino.

Quadro 14

ESTADO CIVIL DOS AGRESSORES
70

# HOMICIDIO CONSUMADO

® HOMICIDIO NA FORMA TENTADA

» OFENSA INTEG. FISICA GRAVE
® OFENSA INTEG. FISICA SIMPLES

® VIOLACAO
36
# AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR
DEPEND.
# QUTROS CONTRA A LIB. e AUTOD.
SEXUAL
« FURTO/ROUBO POR ESTICAO

ROUBO NA VIA PUBLICA (exceto
p/esticiao)
* VIOLENCIA DOMESTICA

OUTROS CRIMES

1 P
ALl

CAS/U.FAC. SOLTEIROS DIV/SEP.F. VIGVOS

Este quadro permite-nos varias leituras, sendo que para sermos mais exatos, temos que analisar o

crime de violéncia doméstica de forma diferente dos outros crimes violentos.

Assim, relativamente ao crime de violéncia doméstica, os agressores sdo essencialmente os
homens casados ou a viver em unido de facto. Neste caso, encontramos 70 agressores.

Depois, temos os solteiros, onde se englobam aqueles que mantém relagbes amorosas sem
coabitagdo, onde identificamos 50 agressores.

Seguidamente encontramos 36 agressores no grupo dos separados/divorciados, ou seja, homens
que apesar de a relagdo ter acabado e de estarem ja separados, continuam a perseguir e agredir as

suas ex. companheiras.
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Por ultimo, encontramo-s ainda dois casos de homéns no grupo dos vilvos, hbmens cuja esposa
faleceu, e que encontraram uma relagdo com outra mulher, ainda que sem coabita¢do, mas que se
tornaram agressores.

Relativamente aos crimes violentos, a situacao é algo diferente.

Da andlise do Quadro 14, constata-se que os agressores situam-se essencialmente no grupo dos
solteiros, onde identificamos 89 agressores.

J& no grupo dos casados/unido de facto, contabilizamos 28 agressores. Seguidamente, no grupo dos
Divorciados/Separados, foram identificados 19 agressores. Por Gltimo, no grupo dos vitvos, foram

identificados 2 agressores.

Quadro 15

IDADE DOS AGRESSORES

#» HOMICIDIO CONSUMADO

# HOMICIDIO NA FORMA TENTADA
 OFENSA INTEG. F{SICA GRAVE

# OFENSA INTEG. FISICA SIMPLES
# VIOLAGAO

» AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR

DEPEND.

# OUTROS CONTRA A LIB. ¢ AUTOD.
SEXUAL

« FURTO/ROUBO POR ESTICAO

ROUBO NA VIA PUBLICA (exceto
p/esticio)
» VIOLENCIA DOMESTICA

32
* OUTROS CRIMES

Da andlise deste quadro, conclui-se que os agressores situam-se esmagadoramente no grupo etario

situado entre 0s 25 e 0s 64 anos.
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Quadro 16

CONDICAO PRISIONAL DOS AGRESSORES

¥ HOMICID1O CONSUMADO

# HOMICID1O NA FORMA TENTADA
» OFENSA INTEG. FISICA GRAVE

# OFENSA INTEG. FiSICA SIMPLES
® VIOLACAO

# AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR

DEPEND.

= OUTROS CONTRA A LIB. e AUTOD.
SEXUAL

« FURTO/ROUBO POR ESTICAO
* ROUBO NA VIA PUBLICA (exceto
p/esticao)

» VIOLENCIA DOMESTICA

' OUTROS CRIMES

PRESOS LIBERDADE

Da analise dos dados, constata-se que existem duas realidades completamente diferentes. Assim,
relativamente ao crime de violéncia doméstica, constata-se que 151 dos agressores encontram-se
em liberdade, sendo que em muitos dos casos, a Unica medida de coagdo que lhe foi imposta, foi o
termo de identidade e residéncia.

Relativamente a este tipo de crime, constata-se que apenas a 7 agressores, foi aplicada a medida
de prisao preventiva.

Relativamente aos crimes violentos, a situagdo é completamente diferente. Assim, relativamente a
este tipo de crimes, em 65 casos, os agressores encontram-se detidos, na esmagadora maioria a
cumprir pena de prisao.

Jd em 75 casos, os agressores foram condenados em Tribunal a penas de prisdo, mas suspensas na

sua execucao.
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Quadro 17
PROFISSOES - AGRESSORES % PROFISSOES - AGRESSORES %
Afinador de Maquinas 1 0,3 Lider Espiritual 1 03
Agricultor 5 0,3 Limpeza de Viaturas 1 0,3
Auziliar Administrativo 2 03 Madeireiro 2 03
Auxiliar de Educacao 1 0,7 Marceneiro 2 07
Barbeiro 1 12 Mecanica & 17
Bombeiro 1 2,7 Militar 2 2,7
Canalizador 2 1,0 Mineiro 1 1.0
Cantoneiro 5 1,0 Motorista 2 1,0
Carpinteiro 8 07 Motosserrista 1 0,7
Comerciante 3 0,3 _ Op_erérm Fabril 1 0,3
| Construtor Civil 3 9.8  Pastor 2 9.8
Cortador de Carnes 2 32,5 Pedreiro 24 32,5
| Cozinheiro i 03 Pescador 240 03
Descm_';hecida_ 29 0,3 Pintor 4 0,3
Desempregado 96 03 psp 1 03
Doméstica 1 0,3 Reformado 21 03
Embalador T bl 07 ‘Repositor | 07
Empregada de Limpeza 1 1,0 Restauragao 2 1,0
' Empregado Balcdo 1 68 ‘Seguranca 1 68
Empregado de bar 2 0,3 Serralheiro Civil 3 0,3
Empresério 3 03 Sucateiro 1 0.3
Estudante 20 0,3 Taxista 1 0,3
Fiel de Armazém e 03 Técnico Manutencio Al 03
GNR 1 1,0 Tratador de Animais 1 1,0
Guarda Prisional 1 0,7 Trolha 5 0.7
Informatico 1 0.3 Vendedor 4 0,3
Jardingiro 3 0.3 Vendedor Ambulante 3 03
Jornaleiro 2 0,7 Vigilante 2 0,7
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Da andlise deste quadro, constata-se que relativamente ao cometimento de crimes, ndo existem
profissbes dominantes. O crime é inerente a todo o tipo de profissdes. A profissdo ndo é algo que
nos permita de alguma forma tragar um perfil do agressor.

No entanto, existem profissGes que chamam a atenc¢do. Por exemplo, no que diz respeito ao Crime
de Ofensas a Integridade Fisica Simples ou Grave, regista-se uma predominancia de estudantes,
sendo que muitos dos casos resultam de saidas noturnas, de excesso de dlcool e consumo de
substdncias proibidas, que culminam em desentendimentos, em rixas, em agressdes de onde

resultam crimes mais ou menos graves e lesdes igualmente mais ou menos graves.

Também se constata que muitos dos autores do crime de violéncia doméstica, encontram-se numa
situacdo de desemprego. Quase metade dos homens que agrediram as mulheres que pediram
apoio a esta Comissdo, estavam desempregados no momento da rutura familiar, sendo que em
muitos casos, as vitimas encontravam-se também nessa situagdo. Constata-se que nestes casos,
para além de tudo o resto, como o machismo, a falta de valores como o civismo e a cidadania,
existe um claro problema social.

Neste tipo de crime — a violéncia doméstica — encontram-se também muitos homens reformados.

Nestes casos, a relagdo do casal agravou-se de forma muito efetiva, depois do homem se ter
reformado e ter ido para casa. Nestes casos, o relacionamento didrio e a todo o tempo entre
agressor e vitima, funcionou como auténtico aditivo das situacGes de violéncia doméstica que se
vivenciaram, em alguns casos potenciando o que ja existia, noutros originando situagdes violentas.

Nos crimes de Ofensas a Integridade Fisica Grave, Abuso Sexual de Criangas e violéncia Doméstica,

constata-se um niimero consideravel de agressores que apresentavam como profissdo, pedreiro.
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Quadro 18

Tribunal Judicial de Comarca

Viseu 6
Vila Real 8
Viana do Castelo 6
Setiibal 6
Santarém 4
Porto Este 8
Porto 28
Portalegre 2
Madeira 5
Lisboa Oeste 30
Lisboa Norte 22
Lisboa 22
Leiria 6
Guarda ]
Faro 12
Evora 6
Coimbra 9
Castelo Branco 1
Braganga 2
Braga 5
Beja 4
Aveiro 8
Agores 4

Relativamente as Comarcas de onde ocorreram 0s crimes, constata-se a prevaléncia dos grandes
centros urbanos, com Lisboa a ocupar de forma clara a lideranga, seguida do Porto. E nos grandes
centros urbanos que residem mais pessoas, logo é aqui que ocorrem mais crimes, sendo também
nestes grandes centros que as pessoas tém mais informagdo, conhecem melhor os seus direitos,
sendo estas as razdes pelas quais os processos remetidos a esta Comissdo pelas vitimas, tém

origem exatamente nesses grandes centros urbanos.
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7. RELACAO VIiTIMA AGRESSOR

Quadro 19

RELACAO VITIMA - AGRESSOR

® HOMICIDIO CONSUMADO

u HOMICIDIO NA FORMA TENTADA

= OFENSA INTEG. FISICA GRAVE

W OFENSA INTEG. FISICA SIMPLES

® VIOLACAO

s AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR
DEPEND.

» OUTROS CONTRA A LIB. e AUTOD.
SEXUAL ,

& FURTO/ROUBO POR ESTICAO

+ ROUBO NA VIA PUBLICA (exceto
p/esticia)

» VIOLENCIA DOMESTICA

# OUTROS CRIMES

CONHECIDOS DESCONHECIDOS

Da analise deste quadro, resulta que nos crimes de violéncia doméstica, obrigatoriamente existe
uma relagdo entre a vitima e o agressor, relacdo essa que pode ser de namoro, casamento, uniao
de facto, ou mesmo uma relagdao com ou sem coabitagado.

Mas mesmo no crime violento, constata-se que na esmagadora maioria dos crimes, existe uma
forte ligacdo entre as vitimas e os agressores, sendo que na esmagadora maioria dos casos essa
relagao ou é familiar ou de grande amizade.

Assim, em 137 casos, existia uma relagdo entre a vitima e o seu agressor.

Apenas em 18 casos, ndo existia nenhum tipo de relagao entre vitima e agressor.

Nos casos apresentados a esta Comiss&0, ocorre exatamente o mesmo que se constata na analise
dos varios Relatorios de Seguranca Interna, que é o facto de nos crimes contra as pessoas, existir
quase sempre ou pelo menos, na esmagadora maioria dos casos, uma ligacdo entre a vitima e o

agressor.
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8. ANALISE DOS REQUERENTES/VITIMAS

8.1. SEXO DOS REQUERENTES/VITIMAS

Quadro 20

SEXO DOS REQUERENTES

# HOMICIDIO CONSUMADQ

# HOMICIDIO NA FORMA TENTADA
» OFENSA INTEG. FSICA GRAVE

& OFENSA INTEG. FISICA SIMPLES
» VIOLACAO

% AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR

DEPEND.

% OUTROS CONTRA A LIB. e AUTOD.
SEXUAL

» FURTO/ROUBO POR ESTICAO
ROUBO NA V1A PUBLICA (exceto
p/esticio)

# VIOLENCIA DOMESTICA

* OUTROS CRIMES

MASCULINO FEMININO

No que diz respeito ao crime de violéncia doméstica, os requerentes ou as vitimas, foram sempre
mulheres.

No que diz respeito ao crime violento, constata-se que em 77 casos, os requerentes foram homens,
enquanto em 72 casos, os requerentes foram mulheres.

Constata-se também que as vitimas do crime de homicidio consumado, sdo na maioria dos casos
mulheres. Para este facto, contribuiu muito, os homicidios em situa¢do de violéncia conjugal, que
em Portugal tém um elevado peso nas estatisticas criminoldgicas e atingem essencialmente as
mulheres, as quais sdo assassinadas pelos proprios companheiros.

Também se constata que nos crimes de violagéo, as vitimas/requerentes sdo na sua totalidade, as

mulheres. Este é também claramente um crime de género.
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Nos pedidos apresentados por homens, constata-se que os crimes que mais sofrem s3o o de
homicidio consumado, o de homicidio na forma tentada, o de Ofensas a Integridade Fisica Simples
e Grave e o de Roubo Agravado e consequentes lesdes fisicas resultantes deste tipo de crime.
Existe ainda um nlOmero assinalavel de crimes sexuais cometidos contra criangas do sexo
masculino.

No caso das mulheres a situacdo é diferente. Assim as mulheres sdo essencialmente vitimas do
rime de violéncia doméstica e de homicidio. Depois existe uma constdncia em todos 0s outros tipos

de crime, com valores substancialmente mais baixos.

8.2. IDADE DOS REQUERENTES

Quadro 21

‘ IDADE DAS VITIMAS/REQUERENTES

# HOMICIDIO CONSUMADO
 HOMICIDIO NA FORMA TENTADA
» OFENSA INTEG. FiSICA GRAVE

# OFENSA INTEG. FiSICA SIMPLES

® VIOLACAO

» AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR

DEPEND.

= OUTROS CONTRA A LIB. e AUTOD.
SEXUAL

» FURTO/ROUBO POR ESTICAO

* ROUBO NA V1A PUBLICA (exceto
p/esticao)

= VIOLENCIA DOMESTICA

© OUTROS CRIMES

Relativamente a idade das vitimas/requerentes, constatamos que a esmagadora maioria, mais
concretamente 241 vitimas/requerentes, situa-se no grupo com idades compreendidas entre os 25
e o0s 64 anos, sendo que ndo existe predominancia de um escaldo etdrio em concreto. Neste grupo

encontramos a quase totalidade das vitimas do crime de violéncia doméstica.
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Ja no grupo relativo aos menores de 15 anos, encontramos 24 vitimas/requerentes, sendo que 19
desses requerentes sdo vitimas indiretas, filhos de vitimas do crime de homicidio qualificado, mais
concretamente filhos de mulheres que foram assassinadas pelos maridos.

Um requerente, é um jovem que foi vitima do crime de Ofensa a Integridade Fisica Grave, sendo
que os restantes 4 casos, sao jovens que foram vitimas do crime de Abuso Sexual de Criangas.

No escaldo etdrio entre os 16 e os 24 anos, encontramos 27 processos. Destes, 7 foram
apresentados por vitimas indiretas do crime de homicidio. Destes, 6 processos tiveram origem em
filhos que viram o pai tirar a vida a mae, e num caso, uma mae que perdeu o filho adolescente, filho
gue foi morto por uma terceira pessoa.

Um processo teve origem num requerimento apresentado por uma vitima direta do crime de
Homicidio na forma tentada.

Em 3 casos, os processos tém como base o crime de Ofensa a Integridade Fisica Simples. Ja 2 dos
processos tiveram a sua origem em requerimentos apresentados por outras duas mulheres que
foram vitimas do crime de violagdo, enquanto 7 processos assentam no facto de outros tantos
jovens terem sido vitimas do crime de Abuso Sexual de Adolescentes, sendo que um destes
processos diz respeito a um crime de Abuso Sexual de Menor Dependente. Ja 3 processos foram
motivados por lesdes fisicas sofridas pelas vitimas na sequéncia do crime de roubo.

Por ultimo, neste escaldo encontramos 4 processos referentes a vitimas de violéncia doméstica.

No escaldo referente a requerentes com mais de 65 anos, constata-se que existem 14 processos.
Destes, 4 desses requerentes s3o vitimas indiretas, mais concretamente, pais que viram os seus
filhos serem assinados e que ndo tendo sido possivel obter do agressor o pagamento de uma
indemnizagdo civil, vieram a esta Comissdo tentar obter a concessdo de um adiantamento da
indemnizagdo. Em dois casos, curiosamente um homem e uma mulher, apresentaram o pedido de
concessdo de um adiantamento da indemnizacdo, por terem sido vitimas de um crime de homicidio
na forma tentada, crime esse perpetrado pela pessoa com quem viviam ou com quem mantinham
uma relagdo amorosa. Em 2 dois casos, os processos tiveram origem em crimes de Ofensas a
Integridade Fisica Simples sofridos pelos dois requerentes.

Ja em 3 processos, o crime sofrido pelos requerentes foi o de roubo, de onde resultaram lesGes
fisicas para as vitimas e por ultimo, 3 processos tiveram a sua origem em requerimentos

apresentados por vitimas do crime de violéncia doméstica.
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8.3. ESTADO CIVIL DAS VITIMAS/REQUERENTES

Quadro 22

ESTADO CIVIL DAS VITIMAS/REQUERENTES

® HOMICIDIO CONSUMADO

# HOMICIDIO NA FORMA TENTADA
* OFENSA INTEG. FSICA GRAVE

® OFENSA INTEG. FISICA SIMPLES
» VIOLAGAO

# AB. SEX.CRIAN./ADOL./MENOR

DEPEND.

* OUTROS CONTRA A LIB. e AUTOD.
SEXUAL

» FURTO/ROUBO POR ESTICAO

* ROUBO NA VIA PUBLICA (exceto
p/esticdo)

# VIOLENCIA DOMESTICA

* OUTROS CRIMES

CAS/U.FAC. SOLTEIROS DIV/SEP.F. VIGVOS

Este quadro apresenta valores muito idénticos aos do Quadro 14, o Estado Civil dos Agressores.
Assim, este quadro diz-nos que encontramos o maior nimero de vitimas/requerentes nos solteiros,
a excegdo do crime de Violéncia Doméstica, onde o maior nimero de vidas encontra-se no grupo
dos Casados ou a Viver em Unido de Facto.
Assim, relativamente ao crime de violéncia doméstica, 0 maior nimero de vitimas sao mulheres
casadas ou a viver em unido de facto. Neste caso, encontramos 59 mulheres.
Depois, temos os solteiros, onde se englobam aqueles que mantém relagcdes amorosas sem
coabitagdo. Neste grupo encontramos 47 vitimas.
Seguidamente, encontramos 43 vitimas do crime de violéncia doméstica no grupo das
separadas/divorciadas, ou seja, mulheres que sdo vitimas deste crime, jd depois de terem
terminado a relacdo com o agressor e dele estarem ja separadas. Em muitos destes casos, constata-
se que tanto a vitima —a mulher — como o agressor — o homem — tinham ja no momento do crime,
novas relacdes amorosas, havendo casos em que o agressor tinha mesmo ja filhos dessa nova
relagao.
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Por ultimo, encontramos ainda 9 mulheres vitimas do crime de violéncia doméstica no grupo das
vilivas, casos de mulheres que depois do marido ter falecido, iniciaram relacdes amorosas, ainda

que sem coabitagdo com homens e que depois foram agredidas por esses novos companheiros.

Relativamente aos crimes violentos, a situac¢ao é algo diferente.

A semelhanca do Quadro 14, que analisa o estado civil dos agressores, também nestes casos se
constata que as vitimas situam-se essencialmente no grupo dos solteiros, onde identificamos 94
vitimas/requerentes, sendo que neste grupo encontramos vitimas diretas e indiretas de crimes.

A explicagdo para esta predominancia do grupo dos Solteiros é facil de entender; encontramos aqui
todos os filhos das vitimas do crime de homicidio consumado, bem como todas as vitimas dos
crimes de Abuso Sexual de Criancas, Abuso Sexual de Menores e Abuso Sexual de Adolescentes e
ainda vitimas de outros crimes contra a Liberdade e Autodeterminagao Sexual, sendo que a maioria
destes crimes sdo cometidos contra menores.

Ja no grupo dos casados/unido de facto, contabilizamos 28 vitimas, sendo que os crimes
predominantes neste grupo sdao o Homicidio Consumado e o Homicidio na forma tentada, bem
como os crimes de Ofensa a Integridade Fisica Grave.

Seguidamente, no grupo dos Divorciados/Separados, tiveram origem 9 processos, com outras
tantas vitimas. Os crimes predominantes sdao também os de o Homicidio Consumado e o Homicidio

na forma tentada.

Por ultimo, no grupo dos viivos encontramos 18 processos, sendo que 14 desses processos dizem
respeito a vitimas/requerentes do crime de homicidio. A explicacdo para este caso é também
simples. Estas 14 pessoas ndo foram vitimas diretas do crime de homicidio, sendo antes, os pais das
vitimas diretas desses crimes. Sdo pessoas que viram os filhos ser assassinados e que ndo lograram
em sede de execugdo de sentenga, obter o pagamento de uma indemnizagdo civil por parte do

agressor.
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8.4. PROFISSOES DAS VITIMAS/REQUERENTES

Quadro 23
PROFISSOES - REQUERENTES % PROFISSOES - REQUERENTES
Administrativa 5 1.6 Engomadeira 1
Assistente Operacional 2 0,7 Estudante 53
Auxiliar de Educagio 1 0.3 Funciondrio Publico T
Calceteiro 1 0,3 GNR 1
Cantoneira de Limpeza 1 0.3 Mineira 1
Comerciante 1 0.3 Ourives 1
Costureira 2 0.7 Pedreiro 5
Cozinheira 5 1.6 Pintor 1
Besconbecida 35 114 PSP 1
Desempregado 115 37,5 Rececionista 1
Doméstica 13 4.2 Reformado 26
Empregada de Limpeza 14 4,6 Soldador 1
Empregada de Mesa 3 1,0 Trabalhor Liberal 1
Empregada Fabril 3 1,0 Vendedor 2
Empregado Balcio 5 1,6 Vigilante 1
Empresario 3 1,0 Professor 1

Da anélise deste quadro, constata-se que no perfil de vitima, a profissdo nao é importante, ndo nos

%

1.6
0,7
0.3
03
0,3
0,3
0.7
L6
134
37.5
42
4,6
10
1,0
1.6
1,0

permitindo nenhum tipo de leitura. N3o existe uma profissdo que se adapte ao perfil de vitima.

Podem e existem vitimas de crimes, em todos os tipos de profissdo, ndo tendo esta, um qualquer

papel no crime sofrido pela vitima.

A profissdo ndo é pois algo que por si s6, nos permita de alguma forma tragar um perfil da vitima.

No entanto, existem dados ou indicagdes que nos devem merecer a atengdo, e merecem inclusive

uma reflexdo.

Assim, dos requerimentos apresentados a esta Comissdo, 115 vitimas/requerentes (37,5% do total)

encontravam-se desempregadas. Se a estes juntarmos 35 vitimas/requerentes (11,4%) cuja

profissdo ndo é conhecida ou ndo tém profissdo, constatamos que em quase 50% dos casos, a
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vitima ndo trabalha, ndo tendo nenhuma ocupagdo, a semelhanga alids do que se passava com 0s
agressores.

De seguida, um grupo de vitimas significativo é o dos estudantes. Neste grupo, foram identificadas
53 vitimas (cerca de 17% do total de vitimas). Também no grupo dos agressores, encontramos um
nimero sensivelmente idéntico de agressores, o que nos mostra que algo vai errado na nossa
juventude, tendo em conta quer o nimero de agressores, quer o numero de vitimas.

Também o nimero de vitimas/requerente no grupo dos Reformados é muito significativo. Neste
grupo foram identificadas 26 vitimas (cerca de 9% do total), o que nos mostra a subida dos crimes
praticados contra idosos.

Estes nimeros pela sua dimensdo e tendo em conta a amostra, ndo nos permitem retirar grandes
conclusGes, mas obrigam-nos pelo menos a refletir sobre eles, até porque vao no sentido das

estatisticas criminais e do sentir social.

8.5. VITIMAS DE CRIMES ESTRANGEIRAS — POR NACIONALIDADES E TIPO DE CRIME

Quadro 24

VITIMAS ESTRANGEIRAS POR TIPO DE CRIME

UZBAQUISTANESA 2
UCRANIANA — 3
S.TOMENSE

ROMENA 2
POLACA
PAQUISTANESA
NORUEGUESA

MONTENEGRINA

MOLDAVA

MARROQUINA 3
INGLESA [
HOLANDESA 3
GUINEENSE
CABO-VERDIANA 4

BULGARA || 2

BRASILEIRA  |f—

ANGOLANA 3

ALEMA “ 1

b——

[ v

i

CRIME VIOLENTO  ® VIOLENCIA DOMESTICA
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Relativamente & nacionalidade das vitimas, como seria natural, constata-se que a esmagadora
maioria das vitimas é portuguesa, sdo cidaddos nacionais.

Mas existe um numero significativo de vitimas estrangeiras, sendo que neste grupo estdo incluidos
cidaddos comunitdrios e n3o comunitarios, jd que de acordo com o quadro legal, a condigdo
obrigatério ndo tem a ver com a nacionalidade da vitima, mas sim com o facto de o crime ter sido
cometido em territério nacional.

No total, foram rececionados nesta Comissdo 44 requerimentos a solicitar a concessdao de um
adiantamento da indemnizacdo, requerimentos esses remetidos por vitimas de crimes em Portugal.
Curiosamente, o nimero de vitimas de crime violento e 0 nimero de vitimas de crime de violéncia
doméstica é quase idéntico. Assim, dos requerimentos que nos foram remetidos, 24 deram origem
a processos de indemnizacdo por crime violento e 20, a processos por indemnizagdo de crime de
violéncia doméstica.

Relativamente a vitimas de crime violento em territério nacional e que requereram a concessao de
um adiantamento da indemnizagdo, foram identificadas vitimas do Uzbequistdo (2 vitimas), da
Ucrania (1 vitima), da Roménia (1 vitima ~ tréfico de seres humanos), do Paquistdo (1 vitima), da
Noruega (1 vitima), do Montenegro (1 vitima), da Moldava (1 vitima — crime trafico de Seres
Humanos), do Reino Unido (7 vitimas), da Holanda (3 vitimas), de Cabo-verde (1 vitima), da Bulgdria
(2 vitimas), do Brasil (2 vitimas) e da Alemanha (1 vitima).

Dos 24 estrangeiros que requereram a esta Comissdo um adiantamento da indemnizacdo por
entenderem que foram vitimas de um crime violento em Portugal, 17 era cidaddos de outros
Estados da Unido Europeia e 3 de paises de Lingua portuguesa. Apenas 4 pedidos foram efetuados
por cidad3dos de Estados fora da Unido Europeia e que também ndo pertencem a comunidade dos
paises de lingua oficial portuguesa.

Relativamente as vitimas do crime de violéncia doméstica, requereram a concessdo de um
adiantamento da indemniza¢do 20 pessoas nesta situagdo, sendo oriundos da Ucrania (3 vitimas),
S3o Tomé e Principe (1 vitima), da Roménia (2), da Pol6nia (1 vitima), de Marrocos (3 vitimas), da
Guiné-Bissau (1 vitima), de Cabo-verde (4 vitimas) do Brasil (2 vitimas) e de Angola (3 vitimas).
Relativamente a vitimas do crime de violéncia doméstica, constata-se que num total de 20 vitimas,
apenas 6 s3o oriundas de paises da Unido Europeia (Ucrdnia, Roménia e Polonia). J& 11 dessas

vitimas sdo naturais de paises de Lingua Oficial Portuguesa. E existem ainda trés vitimas que ndq
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sdo nem da Unido Europeia, nem dos paises de lingua oficial portuguesa, e que sdo trés cidadds de
Marrocos, sendo que destas, duas casaram com cidaddos portugueses, e uma era casada com um
cidaddo marroquino, mas viviam ha ja alguns anos em Portugal.

Relativamente aos pedidos apresentados por cidaddos estrangeiros, constatam-se duas situagdes
que distinguem completamente os pedidos apresentados por crime violento e por violéncia
doméstica.

Relativamente aos requerentes de crime violento, ndo existe nenhuma duvida que 0s mesmos
foram efetivamente vitimas de um crime em Portugal, sendo que na maioria dos casos,
principalmente com os cidaddos da Unido Europeia, esses crimes ocorreram no Algarve e durante o
periodo de férias dos requerentes.

Estes apresentaram o pedido logo depois do crime. O que se constata em que em muitos casos
estamos perante crimes de furto ou de Ofensas a Integridade Fisica Simples, que por essa razdo ndo
preenchem, nem o conceito de crime violento, previsto na al. a) do n.2 2 do art.2 1 da Lei 104/09,
de 14 setembro, nem os requisitos previstos e exigidos pelo disposto nas al. as a), b) e ¢) do n.2 1 do
art.2 2 do mesmo diploma legal.

Por essa razdo, a esmagadora maioria destes pedidos acaba por ser arquivada, sem a concessdo do
adiantamento da indemnizagdo.

Completamente diferente é o quadro relativo as vitimas estrangeiras do crime de violéncia
doméstica. Todas as mulheres que solicitaram a esta Comissdo a concessdo de um adiantamento da
indemnizacdo pelo crime de violéncia doméstica, residiam em Portugal e aqui foram vitimas do
crime em causa. A maioria dessas vitimas era casada ou mantinha uma relagdo amorosa com um
individuo da mesma nacionalidade, estrangeiro portanto, sendo que no caso das cidadas oriundas
dos paises de leste, os atos de violéncia vinham ja da vivéncia conjunta que tiveram nos seus paises
de origem.

A quase totalidade destas vitimas, denotam enormes dificuldades, maiores do que a generalidade
das vitimas de violéncia doméstica portuguesa, pois existe a barreira da lingua, em alguns casos da
legalizagdo administrativa e a total e mais completa falta de apoio, pois ndo tem rede familiar que

lhes possa prestar algum tipo de apoio.
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9. VALORES DAS INDEMNIZACOES

No or¢amento da Comissdao para o ano de 2015, o Governo disponibilizou para o pagamento de
adiantamentos das indemniza¢Ges, um total de 700.000,00€.

Era com este valor que a Comissdo teria de fazer frente aos pedidos de adiantamentos das
indemnizacGes que lhe seriam apresentados, quer pelas vitimas do crime de violéncia doméstica,
quer pelas vitimas de crimes violentos.

De receitas proprias, vindas de injungbes de processos-crime por outros tipos de crime que ndo o
de violéncia doméstica, injungBes essas, que por decisdo do Ministério Publico, tem como
beneficidrio esta Comissdo. Através desta medida do Ministério Publico, principalmente pelos
senhores Procuradores do Distrito Judicial de Coimbra, foi possivel a esta Comissdo obter uma

receita extraordinaria de 102.000,00¢€.

Esta verba, que frise-se, é oriunda do pagamento efetuado por pessoas que cometeram crimes, foi
utilizada por esta Comissdo para o pagamento a outras vitimas de crime, caminhando assim para
um objetivo, que é por dos autores dos mais variados tipos de crimes, suportarem ou ajudarem a
suportar, o pagamento de indemnizagdes a outras vitimas de crimes.

No total, a Comissdo teve a sua disposi¢do, no ano de 2015 para apoiar vitimas de crimes, uma

verba no valor de 806.577,67€.

Quadro 25

VALOR DAS INDEMNIZAGOES ATRIBUIDAS EM
PROCESSOS DE VIOLENCIA DOMESTICA

INDEMNIZAGOES CONCEDIDAS

N TOTAL MEDIA
129 188.700,00€ . 1462,79€ = 243,79€ X 6 meses
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VALOR DAS INDEMNIZAGOES ATRIBUIDAS EM
PROCESSOS DE CRIME VIOLENTO

INDEMNIZAGOES CONCEDIDAS

Ne TOTAL MEDIA
58 Vitimas
de 43 617.877,67€ 10.653,00€ por vitima
processos

Dos 806.577,67€ constam:

- 34 vitimas que iniciaram apoio em 2014 e terminaram em 2015
- 24 vitimas que iniciaram apoio em 2015 e terminaram em 2016
- 14 vitimas apoiadas em 2015 e que pediram prorroga¢ao

- 7 vitimas receberam indemnizagdo em 2014 (findo em 2015)

Numa breve andlise, constata-se que relativamente as vitimas do crime de violéncia doméstica, os
adiantamentos concedidos em 2015, comparativamente com os adiantamentos concedidos no ano
de 2014, sio em média, um pouco mais baixos. A razdo para essa ocorréncia, radica no facto de no
ano de 2015, a esmagadora maioria das vitimas deste crime, quando fizeram o pedido a esta
Comissdo, ja era titular de uma outra prestagdo social. Assim, a maioria das vitimas, quando
dirigiram o pedido a esta Comissdo, devido ao facto de estarem numa situagdo de desemprego de
longa duracdo, eram ja beneficidrias da prestagdo social de Rendimento Social de Inser¢do (RS!).
Existia um outro grupo de vitimas, também significativo que eram beneficidrias da prestagao de
Subsidio de Desemprego. Por Gltimo, este ano, existiu um numero significativo de vitimas que
estavam ja reformadas, muitas delas por invalidez, e que por essa razdo eram ja beneficiarias de

uma Pensdo de Invalidez.
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Como este grupo de vitimas, tinham jja algum tipo de rendimento, a prestacdo que lhes foi

atribuida, teve obrigatoriamente isso em conta, pelo que o seu valor era mais baixo.

Frise-se no entanto, que existiu um grupo considerdvel de mulheres, principalmente as mais novas
que ndo tinham qualquer tipo de rendimento, sendo que a estas foi-lhes atribuido o valor maximo,
ou perto do maximo.

Relativamente aos crimes violentos, no ano de 2015 foram apoiadas mais vitimas que em 2014,
sendo que o valor unitario dos adiantamentos das indemnizagGes foi também ligeiramente inferior
ao valor de 2014.

A explicagdo para este situacdo, é encontrada no facto de em 2014 a Comissdo ter previligiado os
processos de homidicio, onde os requerentes haviam perdido um dos progenitores, por norma a
mae, e haviam ainda visto o outro progenitor ser detido, exatamente por ser o autor desse crime.
Estes menores encontravam-se em situagdo muito dificil, principalmente do ponto de vista
economico, pelo que era essencial um apoio e concedido de forma rapida. Tendo em conta o crime
sofrido e os danos sofridos, danos esses que foram de origem patrimonial e ndo patrimonial, levou
a que a Comissao tivesse em 2014 concedido adiantamentos da indemnizagdo de valor mais

elevado.

Este ano, a maioria dos processos em que foram concedidos adiantamentos da indemnizagao,
foram por outro tipo de crimes, pelo que os valores concedidos pela Comissao em 2015, acabaram
por ser mais baixos, mas em simultdneo, acabaram por ser até mais proximos dos valores fixados

em Tribunal, aqguando do julgamento do crime.
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10. SERVICOS DE APOIO DA COMISSAO

Quadro 26

SERVICOS DE APOIO DA COMISSAO |

®ATAS

® AUDINTERESSADOS
® CERTIDOES

® DESPACHOS

® OFiC10S EXPEDIDOS

= PAPEIS ENTRADOS

0 quadro 26, mostra-nos o trabalho dos servigos administrativos desta Comissao.

Assim, 47% do trabalho efetuado, tem a ver com a documentagdo entrada nestes servigos. Por sua
vez, 24% do trabalho desenvolvido, tém a ver com a documentagdo expedida por esta Comissao. Ja
23% do trabalho, tem a ver apenas com o cumprimento dos despachos no ambito das varias fases
dos processos, nomeadamente dos Pareceres da Comissdo ou Projetos de Decisdo e depois da

Decisdo Final. Por dltimo, 6% do trabalho, é realizado em sede de audiéncia de interessados.

11. DURACAO DA INSTRUCAO

A Lei 104/09, de 14 de Setembro, plasma no n.2 1 do art.2 14, que relativamente aos pedidos de
concessdo de adiantamento da indemniza¢do formulados a esta Comissdo e que por isso dao
origem a um processo, a Instrucdo desse mesmo processo, deve estar concluida no prazo méximo

de um més. Este objetivo do legislador era sem divida nenhuma um objetivo deveras ambicioso, e
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que, apesar de terem j& passado cerca de seis anos desde a data de aprovagao do referido diploma,
ainda nao foi possivel cumprir.

Mas diga-se desde ja, que em nossa opinido, a qual encontra respaldo no conhecimento real do
trabalho feito nesta Comissdo, e no que diz respeito aos pedidos feitos por vitimas/requerentes de
Crime Violento, esse prazo é quase impossivel de ser conseguido ou de ser cumprido.

J4 no que diz respeito aos processos originados a partir dos pedidos apresentados por vitimas de
Crimes de Violéncia Doméstica, aquele prazo — um més para a instrugdo - afigurasse-nos
perfeitamente exequivel e tem-no sido. Assim, no ano de 2015 a excegdo do ultimo trimestre, e a
semelhanga do que ja se havia passado em 2014, e salvo muito raras exce¢des, este prazo foi
integralmente cumprido, sendo alids um facto enaltecido por vitimas e responsaveis de Casas
Abrigo.

Neste tipo de crimes, e & exce¢do do Ultimo trimestre — pelas razbes ja referidas, nomeadamente
pela saida de uma funcionaria do apoio administrativo, tendo o quadro ficado reduzido a uma unica
funciondria - deixou de haver processos pendentes, relativos aos anos de 2008 e 2009, 2010, 2011
e 2012, situacdo que em nada contribuia nem para a imagem da Comissdo, mas muito
especialmente para a vida das vitimas e para a sua tentativa de reorganizagdo de um novo projeto
de vida.

Este apoio foi criado pelo legislador com a aprovagdo da entdo Lei 129/99, de 30 de agosto, para
responder a uma situagdo muito concreta; as mulheres que sendo vitimas do crime de violéncia
doméstica, ndo rompiam esse ciclo de violéncia e a prépria rela¢do, procurando um outro projeto
de vida longe do agressor, porque dependiam completamente dele em termos financeiros. A
incapacidade financeira destas mulheres condicionava a sua autonomia e a sua vontade. Era pois
necessario encontrar uma solucdo para este problema. E a solugdo encontrada foi a atribuigdao
deste apoio, que garantia que num prazo maximo de um ano, a vitima do crime de violéncia
doméstica tivesse pelo menos o equivalente ao Rendimento Minimo Garantido, de forma a poder
sobreviver e reorganizar-se e encontrar o tal novo projeto devida.

Este apoio é pois direcionado para as vitimas do crime de violéncia doméstica, mas so faz sentido se
for atribuido no momento da rutura familiar, que é quando a mulher sai de casa, muitas vezes é
institucionalizada e por isso quando se encontra mais fragilizada e sem qualquer tipo de apoio.

N3o era pois compreensivel que em 2011, estivessem pendentes na Comissdo processos relativos a
2008, 2009, 2010 e 2011. Em muitos destes casos, quando a Comissdo contactava as vitimas, elas

respondiam-nos que agora ja ndo necessitavam, que ja tinham organizado as suas vidas e
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manifestavam tristeza pela auséncia de apoio no momento em que dele mais necessitaram. Estava-
se a desvirtuar a filosofia do apoio.

Neste momento isso ndo se verifica e cumprem-se os prazos previstos na Lei. Existiu um pequeno
problema no ultimo trimestre do ano de 2015, problema que atrasou o trabalho e a capacidade de
resposta da Comissdo, mas que esta em vias de resolugdo, prevendo-se que brevemente, a se volte
a situacao e normalidade que existiu até setembro de 2015.

Frise-se que a Comissdo faz a instrugdo desses processos e emite a sua decisdo no prazo maximo de
um més, ou seja, melhor do que aquilo que o legislador queria, que era um més para a fase de
instrucdo, vindo depois a fase de Parecer, Audiéncia de Interessados e Decisdo Final. Agora, tudo é
feito dentro do prazo de um més.

Situagdo completamente diferente, é aquela que acontece nos Processos de Crime Violento.

Neste tipo de processos, o prazo previsto no n.2 1 do art.2 14 da Lei 104/09, de 14 de setembro,
nunca foi cumprido e como ja referimos, afigura-nos extremamente dificil que alguma vez seja
possivel cumpri-lo. Tal sé seria possivel se os requerentes remetessem para a Comissdo, toda a
documentagdo necessdria a instrugdo, o que nunca acontece.

Por norma apenas remetem o requerimento inicial e a queixa policial. Na maioria das vezes, nem o
requerimento vem completamente preenchido. Nesses casos, que sdo a esmagadora maioria, € a
Comissdo quem tem de oficiar quer os requerentes, quer as entidades competentes no sentido de
conseguir reunir toda a documentagdo necessaria, para que possa existir uma decisdo.

Nestes casos, em que se torna necessario contactar os Tribunais (para solicitar as sentengas, e
muitas vezes s30 varias, ou seja, as de 1.2 Instancia, e acordaos subsequentes da Relagdo e do STJ),
os Servicos de Finangas (para solicitar as declaragGes fiscais de requerentes e de agressores), os
Servicos da Seguranga Social (para solicitar relatorios sociais, informagdo sobre os apoios ja
concedidos, ou sobre as prestagdes sociais pagas ou que as vitimas estdo a receber), as Forgas e
Servigos de Seguranga (solicitando-se a queixa que deu origem ao processo- crime), bem todas as
entidades cuja participagdo no processo seja entendida como importante pela Comissdo, é
completamente impossivel obter destas instituicbes uma resposta num tempo que permita
conseguir instruir o processo e propor a decisdo no espago de um més. E pura e simplesmente
impossivel.

Mas existem também situagcbes, em que o0s requerentes/vitimas, apresentam o0s seus
requerimentos a pedir a atribuicdo de um adiantamento da indemnizagdo, quando o processo-

crime ainda se encontra na fase de Inquérito.
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A intervengdo da Comissdo, ocorre apenas depois do transito em julgado da sentenga penal, depois
de em sede de execugdo dessa sentenga, se ter constatado a incapacidade do agressor em
indemnizar ele préprio a vitima.

Nestes casos, é também materialmente impossivel, cumprir o disposto no n.2 1 do art.2 14 da Lei
104/09, de 14 de setembro.

Isto apesar de até ao presente momento, e salvo raras excegoes, a Comissao ter tido sempre a
maior colaborac¢do por parte de todas as entidades acima mencionadas, bem como por parte de
muitas outras entidades publicas e privadas, o que enaltecemos.

O problema é que muitos dos requerentes, aconselhados pelos seus mandatarios, questionam a
Comissdo quanto a prazos, exatamente porque entendem que a decisdo devia ocorrer no prazo de
um més.

No entanto, ndo foi de modo nenhum possivel conseguir realizar a Instrugcdo de um processo, no
prazo previsto na Lei, nem nos parece que, no futuro, tal possa vir a acontecer. Relativamente a
esta matéria, continuamos a entender que, ndo havendo processos atrasados, um prazo de quatro

meses seria mais consentaneo com a Instrugdo de qualquer processo.

12, OUTRAS ATIVIDADES DA COMISSAO

Durante o ano de 2015, a Comissdo foi convidada para estar presente em inumeros eventos
relacionados tento com a problemdtica do crime violento, como com a problematica cia Violéncia
Doméstica.

Foram recebidos inimeros convites para a estar presentes em debates e simpoésios, bem como em
a¢Oes de esclarecimento em escolas. Ndo foi possivel responder a todos, diremos mesmos que
apenas podemos estar presentes num nimero reduzido de escolas, mas todo modo, e sobre a
violéncia doméstica estivemos em muitas escolas, quer do ensino basico, quer do ensino
secundario, sendo que a maioria situavam-se na area metropolitana de Lisboa, em acbes de
sensibilizacao para a Violéncia Doméstica.

De entre esses convites, destacam-se;
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Dia 16 de janeiro de 2015
A Associagao Portuguesa do Direito do Trabalho
Conferéncia “O Novo Cdodigo do processo Civil e o Processo do Trabalho”

Na Universidade Nova Lisboa {Reitoria)

Dia 25 de fevereiro de 2105
Escola em Setubal

Palestra sobre “Bowling e Violéncia Doméstica”

Dia 5 de marg¢o de 2015

O Ponto de Contacto da Rede Judicidria Europeia em Matéria Civil e comercial
Dra. Paula Pott

Para a reunido “Trimestral de membros Nacionais da RIECC

No Conselho Superior da Magistratura

Dia 8 de margo de 2015 63
A Associa¢dao Portuguesa de Mulheres juristas

Para celebrar o “Dia Internacional da Mulher”

Para jantar na Casa do Alentejo

No dia 8 de marg¢o

No dia 13 de marg¢o de 2015
O Instituto Superior Bissaya Barreto - Coimbra
Painel de discussdo sobre o tema “Mendicidade Forgada: A Protecdo das Criangas Vitimas de

Exploragao”

Dia 7 de abril de 2015, pelas 10H0O

Reunido com o Grupo Parlamentar do CDS-PP

Com a Deputada Teresa Anjinho e o assessor Dr. José Nobre
Na Assembleia da Republica ~ Edificio Novo

Entrega de Relatdrio de Atividades 2014
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Dia 9 de abril de 2015, pelas 14H00
Reunido com o Grupo Parlamentar do PS
Com o deputado Luis Pita Ameixa e outros
Na Assembleia da Republica

Entrega de Relatério de Atividades 2014

Dia 9 de abril de 2105, pelas 15H00

Ceriménia de Tomada de Posse dos Membros dos Orgdos Sociais do Sindicato dos Magistrados do
Ministério Publico

No Auditério do Centro de Estudos Judicidrios

Largo do Limoeiro — Lishoa

Dia 9 de abril de 2015, pelas 17H00

Reunido com o Grupo — PSD

Com o vice- Presidente: Carlos Abreu Amorim; Deputado: Francisco Almeida e assessora Silvia

Gongalves 64
Na Assembleia da Republica

Entrega de Relatério de Atividades 2014

Dia 15 de abril de 2015, entre as 14h30m e as 17h
CESIS — Centro de Estudos par aa Intervengao Social
22 Reunido do comité de Acompanhamento

No CESIS — Lisboa

Dia 20 de abril de 2015, pelas 12:30 horas
Reunido com o Grupo Parlamentar do PCP
Deputada Rita Rato

Na Assembleia da Republica

Entrega de Relatorio de Atividades 2014

Dia 6 de maio de 2015, 08:30/ 17:00 horas

Convite da Subintendente Ana Cristina Neri Correia, da 22 Divisdo Policial de Lisboa
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Convite como Moderado, no semindrio “Violéncia Doméstica: da prevengdo a protegao “
No Auditério da Escola superior de Tecnologia de Saude de lisboa

Dia 14 de maio de 2015, 15:00 horas

Convite da Embaixada da Coreia

Reunido sobre as competéncias e atividades da Comissdo de Protegdo as Vitimas de Crime

Na Diregdo — Geral da Politica da Justica

Dia 1 e 2 de junho de 2015, das 10:00 as 18:30 horas
Jornadas do Cédigo do Procedimento Administrativo
Secretaria-Geral do Ministério da Justica

Na Nave Central do edificio sede do Banco de Portugal, Lisboa

Dia 19 de junho de 2015, pelas 14:30 horas
Sessdao comemorativa do “Dia da ADOP”
Autoridade antidopagem de Portugal (presidente Rogério Joia)

InstalagGes da Autoridade Antidopagem de Portugal, no Estadio Universitario.

Dia 24 de junho de 2015, pelas 14.30 horas

Reunido Trimestral de Membros Nacionais da RJIECC
Tema “Mediacao”

Nas instalagdes do Conselho Superior da Magistratura

Convite tem Sr. Presidente

17 JULHO de 2015, peias 12:00h
Cerimonia apresentagdo do novo servigo do Instituto Registo e do Notariado, IP
Atendimento exclusivo por agendamento do cartdo cidaddo e passaporte eletrénico portugués

Nas InstalagBes do antigo Tribunal da Boa Hora

17 SETEMBRO de 2015 pelas 10:00H
Tema: 32 Reunido do Comité do Acompanhamento do projeto INASC
Membro do Comité — Sr. Presidente

Local “CESIS” centro de estudos para a intervengdo social
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Av. 5 de outubro, 12, 42 Esquerdo, 1050-056 Lisboa
Telefone 213 845 560 (Isabel Batista)

25 DE SETEMBRO de 2015 pelas 15:00h
Tema: reforgo Orcamento

Reunido com Secretario de Estado da Justica
Local: MJ

Contato: 213212419

29 DE SETEMBRO de 2015, pelas 14:30H
Tema: Reunido Trabalho Segurancga/protecéo Civil
Candidatura do Partido Socialista as eleigGes legislativas

Local: sede nacional do Partido Socialista no Largo do Rato, em Lisboa

9 de OUTUBRO de 2015, pelas 14:30 horas
Tema: reunidao Trimestral de membros Nacionais da RIECC
No conselho Superior da Magistratura

Rua Mouzinho da Silveira, n.2 10, Lisboa

20 de outubro de 2015, pelas 11:00 horas
Tema: cerimonia comemorativa do 70.2 Aniversario da Policia Judiciaria

Local: no Novo Edificio-sede da Policia Judicidria, em Lisboa

21 de outubro de 2105, pelas 9:30 horas
Seminario: “ O Estado Social de Direito e a Crise da Politica Democratica”
Auditério da Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa

Alameda da Universidade — Faculdade de Direito - Lisboa

23 de outubro de 2015, pelas 11:00 horas
Convite : CEJ
Ceriménia de Encerramento do Curso de Formacdo de Magistrados do Ministério Publico de Angola

No Auditorio do Centro de Estudos Judiciarios
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Largo do Limoeiro, Lisboa

23 de outubro de 2015, as 10h30
Convite da Camara Municipal de Lisboa
Evento: assinatura do Protocolo entre o Municipio de Lisboa e a comissdo para a Cidadania e

Igualdade de Género e par ao Langamento do Prémio Municipal Madalena Barbos 2015 {52 edigdo)

9 de novembro de 2015, das 9h30 as 14h30
Convite: Procuradoria-Geral da Republica
Assunto: VI Encontro de Tradutores da Administragdo Publica: o estado das artes

Auditdrio do novo edificio da Assembleia da Republica

17 e 18 de novembro de 2015, das 08:45h as 17:45h

Convite: Nlcleo para a Iguaidade da Camara Municipal de Lisboa

Conferéncia: violéncia doméstica...Que caminhos ainda a percorrer

Auditério do MAI 67

Praca do Comércio (Ala oriental) Lisboa

18 de novembro de 2015, das 14h15m as 17h45m

Convite: DGPJ (Dire¢do-Geral da Politica da Justica)

Tema: Encontros de Direito Internacional

Comemoracgdo do Dia Europeu para a Prote¢do das Criangas contra a Exploragdo Sexual e os Abusos
Sexuais (Convengao de Lanzarote)

Campus Justica, Torre H, 22 Piso , Lisboa

19 de novembro de 2105
Conference CNUE/Commission on the Regulation on sucessions on 19 november 2105 in Brussels

local: Bruxelas

24 de novembro de 2015, pelas 17h30
Convite do Presidente do Instituto do desporto e Juventude, Augusto Fontes Baganha e o Diretor

do Centro de Estudos judiciarios para: lancamento do livro “ O direito do Desporto em Perspetiva”.
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No Museu do Desporto
Palacio Foz

Praca dos Restauradores, Lisboa

25 de novembro de 2015, entre as 14:00h e as 17:30h
Convite: Projeto {Des) lgualdades — Projeto DIAG
Participar no Seminario: “Residéncia Alternada”

Na Biblioteca Municipal em Vila Nova de Santo André

25 de novembro de 2015, as 17 horas

Convite para participar no Seminario DIJUS — “Fui vitima de um crime...e agora? Que Direitos
tenho?”

No dmbito do programa de seminarios Dialogos Interdisciplinares sobre Direito e Justiga (DIJUS)
Nas instalacdes do Centro de Estudos Sociais (situado nas antigas urgéncias do “velho” Hospital da

Universidade) Em Coimbra

26 de novembro de 2015, entre as 10h00 e as 13h00

Convite do Gabinete de RelagBes Internacionais (GRI)

Seminério integrado nos Encontros de Direito internacional «A Diretiva (EU) 2105/849, d €20 de
maio de 2015 relativa a prevengdo da utilizagdo do sistema para fins de branqueamento de capitais
e de financiamento do terrorismo — Inovages e desafios».

No Auditério do 22 Piso da Torre H no Campus da Justiga (Av. D. Jodo I, n2 1.08.01 E, Torre H, piso
2, 1990-097 Lisboa)

27 de novembro de 2015, as 10h

Convite do Sindicato dos Funcionarios Judiciais

VIl Congresso Nacional do Sindicato dos Funciondrios Judiciais
Sessdo Inaugural do 72 Congresso Nacional do SFJ

Tema: A reforma Judiciaria — Que papel para os Oficiais de Justiga?

Em Arraiolos
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28 de novembro de 2015, as 16 h

Convite do sindicato dos Funcionarios dos Funcionarios Judiciais
VII Congresso Nacional do sindicato dos Funcionarios Judiciais
Sessdo Inaugural do 72 Congresso nacional do SF)

Tema. A Reforma Judiciaria — Que papel para os Oficiais de Justica? Em Arraiolos

9 de dezembro de 2015, pelas 10:00h
Convite: Diretor Nacional da Policia Judiciaria
Para a conferéncia “Juntos contra a Corrupgao”

No Auditdrio 1 do Novo Edificio-sede da Policia judicidria

14 de dezembro de 2015, pelas 10h30m

Cerimdnia de entrega de certificados de formagdo de técnicos superiores de seguranga na area da
justica

Auditdrio do Centro de Estudos Judiciarios

Largo do Limoeiro, Lisboa 69

15 de dezembro de 2015, pelas 11horas
Convite: Projeto (Des) Igualdades
Para participar no Forum: “Violéncia Doméstica: Uma visdo Global”

Na Biblioteca Municipal Manuel José do Tojal, em Vila Nova de Santo André

13. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em conta os meios a disposi¢cdo desta Comissdo, o balango referente ao ano de 2015, tem de
obrigatoriamente, ser considerado muito positivo. Pode até parecer algum pretensiosismo da nossa
parte, retirar esta conclusdo, mas tendo em conta os meios alocados a esta Comissao e os
resultados obtidos, ndo poderemos ter medo de chegar aquela conclusdo.

Em 2015, constatou uma significativa subida no que diz respeito aos processos entrados, tendo

como ponto de comparacdo 2014 ou qualquer outro ano, desde a criagdo da Comissao em 1991.
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Em 2015, foi ano em que mais processos entraram na Comissdo, sendo que em relagdo a 2014, esse
aumento é quase de um terco, ou se quisermos, cerca de mais 30% relativamente ao ano anterior,
0 que é um aumento muito significativo.

No total entraram na Comissdo em 2015, 331 processos, quando em 2014 tinha entrado 248
processos.

Em 2014 concederam 97 indemniza¢des a vitimas do Crime de Violéncia Doméstica. Jd4 em 2015,
apesar do valor dos adiantamentos da indemnizac¢do ter sido ligeiramente mais baixo que em 2014,
mas tendo ja sido explicado o porqué, ou seja, o facto de felizmente a maioria das vitimas, ao
contrdrio do que sucedia em anos anteriores, ser j& beneficidria de algum tipo de apoio social {RSI,
Subsidio de desemprego ou outro), foram apoiadas 129 vitimas, ou seja, em 2015, esta Comissdo
apoiou mais 32 vitimas de violéncia doméstica do que em 2014.

O mesmo se passou no apoio a vitimas de crime violento. Em 2014 foram apoiadas 54 vitimas. Em
2015, foram concedidos 58 adiantamentos da indemnizagao, ou seja, mais 4 que em 2014.

Mas assinale-se que em 2015, como havia ja acontecido em 2012, 2013 e 2014, a Comissdo
executou a 100% o orgamento que lhe foi concedido pelo Governo, mais concretamente pelo
Ministério da Justica, bem como executou a 100% as receitas préprias, sendo que esse or¢gamento,
foi todo utilizado no apoio a vitimas de crimes.

Podemos alias afirmar sem nenhuma duvida, que se o orcamento fosse de valor superior, mais
vitimas teriam sido apoiadas.

Frise-se ainda, que a principal fonte de recursos financeiros desta Comissao, é o Orgamento do
Ministério da Justica, ou seja, o Orgamento de Estado, que neste ano de 2015 foi complementado
com receitas proprias oriundas dos agressores, nomeadamente das injun¢des pagas pelos

agressores de violéncia doméstica em sede de suspensao proviséria do processo.

Assim, o Ministério Publico com as suas decisdes, tem contribuido de forma muito efetiva para um
importante aumento das receitas desta Comissdao, possibilitando assim, que se possa apoiar um
cada vez maior niumero de vitimas.

Mas a maior fonte de receitas continua a ser o Orcamento de Estado, nomeadamente o orgamento
do Ministério da Justica.

E é com o valor deste orgamento que temos de trabalhar, tentando ser cada vez mais eficazes e

mais eficientes e conseguindo assim apoiar cada vez mais vitimas.
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Mas ndo sendo o Orcamento Ideal, nem possibilitando por isso conceder os adiantamentos das
indemnizacdes que as vitimas mereciam e em muitos casos necessitavam, é o possivel, sendo
também de referir que estamos a falar de indemniza¢des sociais, ou seja, que sdo concedidas em
termos de solidariedade social, e ndo de verdadeiras indemnizagdes civis.

E se este é o campo do enquadramento legal, mesmo na questdo social, Portugal ndo tem de se
minimizar neste campo. E verdade que temos de melhor e de acima de tudo otimizar recursos. Mas
também é um facto que o quadro legal portugués no que ao apoio a vitimas diz respeito, é do mais
avangado que existe na Europa e no Mundo.

A titulo de exemplo, frise-se que este apoio a vitimas de violéncia doméstica, apenas existe em
Portugat.

Ja o apoio a vitimas de crimes violentos, existe em todos os paises da Europa comunitéria, embora
com graus de desenvolvimento e aplicagdo diferentes. No entanto, Portugal estd no grupo da
frente no que diz respeito a este tipo de apoio.

Também é verdade que em Portugal existe um limite maximo no apoio a conceder a vitimas de
crime violento, e que em muitos outros paises ndo existe. Mas a verdade, é que o valor dos
adiantamentos atribuidos por esta Comissio as vitimas de Crime Violento, é dos mais elevados na

Europa Comunitaria.

Mas continuam a existir alguns aspetos que urge aprimorar, e isso tera de ser feito através de
comunica¢do com o exterior, no sentido de melhor se perceber o papel da Comissdo e aquilo que
ela pode conceder as Vitimas.

Permitimo-nos pois deixar algumas sugestdes relativamente a alteragSes que consideramos
necessarias e urgentes;

1. A primeira questdo, tem a ver com a resolugdo no curto prazo, das pendéncias relativas
aos pedidos de Crime Violento. Para que isso possa acontecer, a Comissdo necessita de satisfazer
dois requisitos;

a) Passar a constar com mais um elemento a tempo inteiro, de preferéncia um Jurista,
que possa juntamente com o Presidente, conseguir no tempo necessario, fazer a instrugdo e
prepare a decisdo de todos os processos que ddo entrada, bem como daqueles que ainda se

encontram pendentes. Frise-se que a Lei 120/09, ja prevé essa situagao;
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b) Mas para que isso possa acontecer, é necessdrio também um reforco do
Orgamento da Comissdo, pois caso contrario, consegue-se instruir e decidir todos os processos, mas
depois, falta capacidade financeira para que se possa fazer face a todas as decisdes.

E um facto que se estas duas situagdes ndo forem resolvidas em conjunto, ndo existe nenhum
drama. Vamos continuar paulatinamente a fazer baixar as pendéncias, instruindo e decidindo os
processos que temos pendentes, bem como aqueles que forem chegando, mas continuardo a
existir atrasos no que diz respeito aos pedidos de concessdo de adiantamentos da indemnizagdo
requeridos por vitimas de crimes violentos. A velocidade ou a celeridade com que o fazemos, € que
ndo é a ideal, e principalmente ndo € aquela que o legislador queria, quando consagrou os prazos
que constam no n.2 1 do art.2 14 da Lei 104/09, de 14 setembro, e muito menos, a velocidade

desejada e merecida pelas vitimas.

2. A segunda tem a ver com uma alteragio relativamente as condiges exigidas as vitimas
do crime de trafico de seres humanos.
N3o existe nenhuma divida que o crime de tréfico de seres humanos é um crime violentissimo e
que atenta contra a dighidade humana.
Exige-se a estas vitimas que preencham cumulativamente os requisitos previstos nas al. as a), b) c)
do n.21do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 setembro.
Serd muito dificil que estas vitimas, que as vitimas deste tipo de crime preencham o requisito
previsto na al. a), ou seja, que do crime, resultem lesGes fisicas ou psiquicas que causem a estas
vitimas um periodo de incapacidade temporaria e absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias.
Para deferir os dois pedidos que nos foram apresentados, de pessoas que em Tribunal de provou
que haviam sido escravizadas, que haviam sido vitimas de traficantes de pessoas, mas que em
momento algum se logrou provar que do crime resultasse um qualquer periodo de incapacidade.
Os casos eram tdo ultrajantes que se teve de interpretar de forma muita lata a lei.
Mas essa ndo é a solugdo. Esta situagdo ndo pode se deixada a interpretagdo do aplicador da lei.

Tem de ser o legislador a fazé-lo e a esclarecer o que quer.

3. Entende a Comissdo que deve ser precisado de forma clara o disposto no n.2 2 do art.2

2 da Lei 104/09, de 14 setembro.
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Sobre esta matéria, e no que diz respeito as vitimas indiretas de crimes, ou seja, aquelas pessoas
que ndo tendo sofrido diretamente o crime, vém a esta Comissdo porque foram de alguma forma
afetadas pelo mesmo.

Estas pessoas encontram respaldo no n.2 1 do art.2 2009 do Cédigo Civil.

Mas o referido n.2 2 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 setembro, ndo precisa como deveria fazer, se
tém direito todas as pessoas que constam no n.2 1 do art.2 2009 do Cédigo Civil, ou apenas aquelas
que no momento do crime, estavam a cargo da vitima direta, ou seja, a cargo da pessoa que sofreu
o crime.

O entendimento da Comissdo, é de que apenas tém direito a concessdo deste adiantamento da
indemnizag¢ao, aqueles que a data do crime estava a cargo ou beneficiavam de alimentos por parte
da vitima direta.

Para chegar a esta conclusdo, a Comissdo foi quer ao conceito de presta¢do de alimentos do Cédigo
Civil, quer as fontes de direito de onde saiu o atual quadro legal no apoio a vitimas, mais
concretamente a Convengdo Europeia Relativa a Indemnizagdo de Vitimas de Infragdes Violentas,
do Conselho da Europa, aberta a assinatura em Estrasburgo em 24 de Novembro de 1983 e
assinada por Portugal, dois anos depois.

Segundo o nosso entendimento, para que qualquer uma das pessoas referidas no n.2 1 do art.2
2009 do Cadigo Civil, tenha direito ao adiantamento da indemnizac¢do previsto na Lei 104/09, de 14
de setembro, tem obrigatoriamente de estar a materializar esse direito de alimentos no momento
da morte da vitima, ou seja, tem obrigatoriamente de estar na dependéncia da vitima em termos
de alimentos, tal como sucede no regime de prestacdo de alimentos.

A vitima, naquele momento, tem de [hes prestar mensalmente, apoio em termos de alimentos, ou
entao, a morte da vitima tem de ter provocado nos requerentes, uma Grave Perturbagdo do seu
nivel de vida, ou seja, o nivel de vida dos requerentes tem de ter sido gravemente afetado pela
morte da vida. Da morte da vitima, tem de ter resultado um efetivo dano patrimonial para os
recorrentes.

Foi isso que o legislador quis clarificar, ao indexar, estabelecendo mesmo uma conexao entre estes
dois regimes, a saber, o regime de adiantamento indemnizacdo previsto neste diploma legal, ao
regime de prestacdo de alimentos, previsto no art.2 2009 e seguintes do Cédigo Civil.

Sintetizando; a lei 104/09, de 14 de setembro, no que concerne as vitimas de crimes violentos,
prevé dois regimes indemnizatérios, completamente diferentes um do outro, assentes mesmo em

premissas completamente diferentes. Vejamos quais sao esses regimes;
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1. Vitimas diretas de Crimes: Este dirige-se aqueles que diretamente sofreram o
crime. Encontra respaldo no n.2 1 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro. Neste caso,
preenchidos os requisitos previstos na Lei, podem ser indemnizados, os danos patrimoniais e 0s
ndo patrimoniais.

2. Outro regime completamente diferente, destina-se as vitimas indiretas de crime

violento, ou seja, aqueles que ndo sofreram o crime, mas que estavam ligados a vitima. Mas que
tipo de ligagdo tem de ser esta?
O legislador remeteu a concessdo da indemniza¢do a este grupo de pessoas, que se encontra
descriminado no n.2 1 do art.2 2009 do Cddigo Civil, nos exatos termos previsto para a prestacdo de
alimentos, ou seja, aquelas sdo as pessoas que tém direito a essa prestagdo, que somente se
concretiza se elas estiverem numa situagdo de caréncia econémica e o outro dispor de uma
situagdo econdmica capaz de lhe proporcionar essa prestagao de alimentos.
Este regime estd alids bem descrito no n.2 2 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro.
Refira-se alids, que este é o regime fundador da legislagdo de apoio a vitimas de crimes violentos no
espaco europeu.
Assim, o diploma de onde emanou todo este edificio, foi a Convengdo Europeia Relativa a
Indemnizagéio de Vitimas de Infracbes Violentas, do Conselho da Europa, que aberta a assinatura
em Estrasburgo em 24 de Novembro de 1983.
Sobre esta matéria, previa esta convengdo no seu art.2 2;
Artigo 2.°

1 - Quando a reparagdo ndo possa ser inteiramente assegurada por outros meios, o
Estado deve contribuir para a indemnizagéo:

a) Daqueles que tenham sofrido lesbes graves no corpo ou na satde como
resultado direto de uma infragéio violenta intencional (REGIME APLICAVEL AS VITIMAS
DIRETAS DE CRIME VIOLENTO);

b) Daqueles que se encontravam a cargo da pessoa falecida em
consequéncia de tal infracdo (REGIME APLICAVEL AS VITIMAS INDIRETAS DE CRIME
VIOLENTO).

2 - A indemnizagdio prevista na alinea anterior serd concedida mesmo que o autor ndo

possa ser perseguido ou punido.
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Como se constata, relativamente as vitimas indiretas de crime, ou seja, aqueles que ndo sofreram
diretamente o crime, apenas tem direito a ser indemnizados aqueles que a data da morte se
encontravam a cargo da pessoa falecida, ou seja, aqueles que se encontravam a cargo da vitima
direta de crime violento

Assim sendo, relativamente as vitimas indiretas de crime violento, apenas os danos patrimoniais,
podem ser indemnizaveis.

Em 1983, o Conselho da Europa previu desde logo esses dois regimes diferentes, como alias ndao
poderia deixar de ser, uma vez que por muito doloroso que seja o crime ou os seus resultados para
terceiros, Iséo sempre mais graves e mais marcantes para aqueles que sofrem diretamente o crime.

Assim, a referida convengio prévia que quando ndo se encontrasse outra forma de ressarcimento
dos danos, o Estado deveria indemnizar as vitimas diretas, pelas lesbes graves sofridas no corpo ou
na saude como resultado de uma agao violenta.

Para as vitimas indiretas, como claramente se depreende da al. b), o regime é completamente
diferente, pois precisa que apenas aqueles que se encontravam a cargo da pessoa falecida é que
podem ser indemnizados.

Portugal quando assinou e aderiu a esta Convengdo, a qual influenciou de forma determinante o
Decreto-Lei 423/91, de 30 de outubro, foi restritivo em relagdao ao ali plasmado, uma vez que
segundo o disposto no n.2 1 do art.2 2 desse diploma legal, apenas os danos patrimoniais eram
indemnizédveis, ou seja, aderiu ao regime previsto na convec¢do para as vitimas indiretas. Ja
relativamente as vitimas diretas, restringiu a indemnizagdo também unicamente ao dano
patrimonial resultante do crime, ou seja, nesse diploma, o regime era idéntico para vitimas diretas
e indiretas.

Isso mesmo resultava da leitura do art.2 1 do referido Decreto-Lei 423/91, de 30 de outubro, pois
ali ndo era estabelecida nenhuma diferenca entre as vitimas diretas e as indiretas.

Essa diferenca veio a acontecer e a ser plasmada na Lei 104/09, de 14 de setembro, quando o n.2 1
do art.2 2 passou a definir o regime das vitimas diretas, regime que passou a ser agora idéntico ao
da Convencdo atras referida, e o n.2 2 do art.2 2, passou a precisar o regime de apoio a vitimas
indiretas de crime, que diga-se, manteve-se idéntico ao que constava na Convengdo atras referida e
também no Decreto-Lei 423/91, de 30 de outubro, ou seja, apenas os danos patrimoniais

resultantes do crime podem ser indemnizaveis.
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Vejamos agora, se 0s requerentes tém direito a mesma;

Precisa 0 n.2 2 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de setembro;

2- O direito a obter o adiantamento previsto no nimero anterior abrange, no caso
de morte, as pessoas a quem, nos termos do n.2 1 do artigo 2009.2 do Cddigo Civil, é concedido
um direito a alimentos e as que, nos termos da Lei n.2 7/2001, de 11 de Maio, vivam em unido de
facto com a vitima.

Ora segundo a lei, para além da vitima, podem ainda ser destinatdrios do adiantamento da
indemnizacdo, as pessoas que auxiliem voluntariamente a vitima ou que colaborem com as
autoridades na prevencao da infragdo, perseguicdo ou detencdo do agressor e também, no caso de
morte da vitima, e s6 neste, aqueles a quem a lei — através do n.2 1 do art.2 2009 do C.C. — concede
o direito de peticionar pensdo de alimentos.

Primeira situagdo, perfeitamente clara é que s6 tém direito a beneficiar deste adiantamento da
indemnizagdo, concedido ao abrigo da lei 104/09, de 14 de setembro, aqueles que ndo sendo
vitimas diretas de um crime, no momento do cometimento do mesmo, estejam ou dependessem
economicamente da vitima.

Este é o entendimento da Comissao.

Mas constatamos que existe cada vez mais vitimas indiretas de crime violento, nomeadamente
filhos j4 completamente autonomizados entre outros familiares, que recorrem a esta Comissdo,
pedindo a concessdo de um adiantamento da indemnizagdo, mesmo em casos em que nao existe
uma qualquer dependéncia entre a vitima direta do crime, aquela que efetivamente sofreu o crime
e devido ao qual perdeu a vida, e os familiares que requerem a concessao desse adiantamento da

indemnizagao.

4. A outra situagdo prende-se com o entendimento e conhecimento, que vitimas e
advogados tém obrigatoriamente de fazer da Lei 104/09, de 14 setembro e principalmente da sua
filosofia.

Assim, a Comissdo ndo indemniza as vitimas. E necessario que se perceba e entenda que o
adiantamento da indemnizagdo atribuido pelo Estado as vitimas de crimes violentos se baseia
unicamente numa ideia de «solidariedade social» ou se quisermos de "seguro social".
Relativamente a este conceito, refira-se que o vocdbulo utilizado pela Unido Europeia na Diretiva

Comunitaria que criou este tipo de apoio, aplicdvel em todos os paises comunitarios, e a conceder
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as vitimas de crimes violentos, ¢ Compensacdo, que para Portugués foi traduzido primeiro como
"indemnizacdo” e depois, na Lei 104/09, de 14 de Setembro, como "adiantamento da
indemnizagdo". Ndo podem alids os Estados Membros aceitar que se altere esta filosofia e se passe
para uma teoria de «responsabilidade direta do Estado», na qual, na luta contra a criminalidade,
apenas cabe ao Estado uma obrigag3o de proporcionar os meios necessarios as entidades que tém
essas fungbes, e ndo uma obrigagdo quanto ao resultado. Sobre este ponto se pronunciaram de
forma absolutamente concordante, todos os peritos do Conselho da Europa.

E pois necessario compreender que o Estado ndo assume de forma alguma a responsabilidade de
ter de indemnizar as vitimas de crimes violentos, muito menos na totalidade, no que diz respeito as
indemnizag¢des que os agressores foram condenados em Tribunal.

Este adiantamento da indemnizagdo, nada tem a ver com a indemnizagdo atribuida pelos Tribunais
Criminais ou Civis, nem guanto a forma, nem quanto ao valor.

E por essa razdo, que a Comissdo pode atribuir o adiantamento da indemniza¢do, mesmo em casos
em que ndo exista condenagdo em Tribunal, como nos casos em que a identidade do autor nao é
conhecida e por essa ou por outra razdo, ndo possa ser condenando ou acusado. Esta diferenciagdo
total existente entre este adiantamento da indemnizagdo e a indemnizagao fixada em juizo, reflete-
se desde logo no facto de a Comissdo ter um teto maximo - 340 UC’s - contrariamente ao Tribunal
que ndo dispbe de qualquer teto, bem como a possibilidade de a Comissao atribuir adiantamento
da indemnizagdo a vitimas que ndo peticionaram qualquer indemnizagdo civil em juizo, apesar de
nestes casos o teto ser de 170 UC's.

Convém pois frisar que a responsabilidade de indemnizar é sempre dos agressores. Somente
guando estes, 0 ndo possam fazer por ndo ter meios para tal, é que de uma forma soliddria a
Sociedade, ou seja, o Estado, assume ou pode assumir o pagamento de uma parte dessa mesma
indemnizac¢ao, de acordo com o quadro legai vigente.

NZo é pois o Estado quem tem a obrigagdo de indemnizar as vitimas. E o agressor. Mo caso em
analise o requerente pediu que o agressor fosse condenado a pagar-lhe uma indemnizagdo pelos
danos causados.

E esta situagdo, ndo tem de todo sido percebida, nem pelas vitimas, nem pelos seus mandatarios,
0s quais parece que apreenderam a ideia que no Tribunal Criminal condena-se o agressor e obtém-
se um valor referéncia no que toca a uma indemnizagao civil, e antes mesmo de uma execugao de
sentenca, vem-se a Comissdo tentar cobrar o maximo estipulado pela Lei 104/09, de 14 de

setembro.
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Ora ndo ¢é essa a filosofia da Lei 104/09, de 14 de setembro. A filosofia é o Estado servir como
ultima racio, que apenas pode ser ativada depois de tudo ter falhado.

Por outro lado, assistiu-se este ano de 2013 a um recurso a Comissdo de vitimas de todo o tipo de
crimes, quando de acordo com o disposto na Lei 104/09, de 14 de setembro, este diploma apenas
de deve aplicar as vitimas de crimes violentos.

Na Violéncia Doméstica, o panorama € um pouco diferente. A maior parte das requerentes, porque
sdo apoiadas pelas InstituigGes de Apoio a Vitimas, cumpre o regulado pelo diploma legal.

As incoeréncias com o diploma legal, ocorrem normalmente com requerentes que vem a esta
Comissdo pelos seus proprios meios, ou representadas por outras entidades. E este tipo de vitimas
comete essencialmente dois tipos de erros;

a) Vém a Comissdo peticionar o direito ao apoio porque sao ou foram vitimas do crime de
violéncia doméstica. E isso é verdade. Foram de facto vitimas do crime de violéncia doméstica e o
crime ocorreu em Portugal. O problema é que ndo se enquadram no conceito de estarem numa
situacdo de Grave Caréncia Econdmica, devido ao facto de terem rendimentos superiores ao valor
do Saldrio Minimo Nacional.

b) O segundo erro, é terem sido vitimas do crime de violéncia doméstica, e terem esperado
pelo términus do processo-crime. Findo este processo, o agressor foi condenado numa
determinada pena de prisdo, suspensa ou ndo e a pagar-lhe uma determinada indemnizagao civil.
Como o agressor ndo dispGe de meios para efetuar o pagamento dessa indemnizagdo, vém
peticiona-la a esta Comissdo. Ora ndo foi para isso que este apoio foi criado, como alias foi ja
referido neste relatério. Assim, ndo pode a Comissdo pagar as vitimas do crime de violéncia
doméstica, um adiantamento da indemnizagdo numa Unica prestagdo. Mas mesmo que o pudesse
fazer, esse pagamento ndo poderia exceder o valor de 6 prestagdes mensais e cada uma dessas
prestacdes ndo poderia exceder o valor do Saldrio Minimo Nacional, pelo que o valor maximo desse
adiantamento ndo podera ser superior a 3.000,00€. Esta realidade nao foi ainda percecionada por

algumas vitimas do Crime de Violéncia Doméstica.

Fica dada uma ideia muito pormenorizada do que foi a atividade da Comissdo de Protecdo de

Vitimas de Crimes, relativamente ao ano de 2015.
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Aprovamos o Relatério,

Lisboa, 7 de abril de 2016
A Comissdo
O Presidente
RN
(Carlos Anjos)

Os Vogais,

) S

(’W.J ;
Fernanda Alves)

g@a 2\ Ge e

(Maria Cecilia Carneiro)
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(Pedro Tenreiro Biscaia)
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