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MINISTERIO DA JUSTICA

COMISSAO DE PROTECCAOQO AS VITIMAS DE CRIMES

RELATORIO DE ACTIVIDADES REFERENTE AO ANO DE 2011

1. Consideragoes gerais

O presente relatério reporta-se ao exercicio da Comissdo de Protegdo das Vitimas de
Crimes Violentos e Violéncia Doméstica, doravante apenas designada por Comissdo,
durante o ano de 2011.

Refira-se, no entanto, que a anterior Comissdao demitiu-se, tendo deixado de exercer
fungdes, em Novembro de 2009.

A atual Comissdo apenas foi nomeada, por sua Exceléncia o entdao Ministro da Justica,
Dr. Alberto Martins, no dia 22 de Marco de 2011, tendo iniciado as suas fung¢des, no
dia 1 de Abril do mesmo ano.

Por essa razdo, ndo foi elaborado Relatdrio de Atividades referente ao ano de 2009,
nem de 2010, ano em que a Comissdo, apesar de ndo ter tido nenhum tipo de
atividade, continuou a receber os processos que as vitimas/requerentes ou 0s seus
representantes, remetiam para os servigos, sem que nunca se tenha procedido a
qualquer diligéncia de instrugdo, tendo os processos ficado completamente parados

durante esse periodo.

2. Funcionamento da Comissao

Da andlise dos anteriores relatdrios de atividade, verifica-se que a Comissao funcionou
sempre com trés membros: um Presidente (indicado pelo Conselho Superior da
Magistratura), e dois vogais (indicados pela Ordem dos Advogacos e pelo Ministério da
Justica), nos termos do n.2 2 do artigo 62 do Decreto-Lei n.2 423/91, de 30 de Outubro.
Com a entrada em vigor do novo regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de
crimes violentos e de violéncia doméstica, aprovado pela Lei 104/2009, de 14 de

Setembro, a Comissdo passou a funcionar com um Presidente e um numero par de
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membros, num minimo de dois e num maximo de quatro indicados, nos termos
conjugados do n2. 2 do artigo 2.7 da Lei n2 104/2009, de 14 de Setembro, e don.2 1 do
artigo 3.2 da Lei n.2 120/2010, de 27 de Outubro, da seguinte forma:
e Dois membros, incluindo o Presidente, indicados pelo membro do Governo
responsavel pela area da justica;
e Um magistrado judicial indicado pelo Conselho Superior da Magistratura;
o Um magistrado do Ministério Publico indicado pelo Conselho Superior do
Ministério Pablico e

e Um advogado indicado pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados.

Desta forma, para que as decisdes da Comissdo sejam vinculativas, a Lei exige que
aquelas sejam subscritas, no minimo, por trés dos seus membros.

A atual Comiss3o é assim constituida pelo Senhor Inspetor-Chefe da Policia Judiciaria,
Carlos Anjos na qualidade de Presidente, e pelos Senhores Dr.2 Pedro Tenreiro Biscaia
ilustre representante indicado pela Ordem dos Advogados, Dr.2 Maria da Graca
Marques, ilustre Procuradora-Geral Adjunta, indicada pelo Conselho Superior do
Ministério Publico (CSMP) e pelo Dr.2 Jodo Narciso, ilustre Jurista do Ministério da
Justica. O Conselho Superior da Magistratura, nunca indicou o seu membro para a
Comissdo.

Em Maio de 2011, a Dr.2 Maria da Graga Marques, Procuradora Geral-Adjunta,
colocada no Supremo Tribunal de Justica, informou a Comissdo que iria solicitar ao
Conselho Superior da Magistratura a sua substituigdo, em virtude de lhe ter sido
distribuido um processo que iria necessitar da sua maxima atencdo e, dai, ndo dispor
de tempo para dispensar a Comissdo. Mais tarde, informou a Comissdao que a sua
pretensdo havia sido atendida pelo Conselho Superior da Magistratura, ndo obstante a
Comissdo nunca ter tido conhecimento oficial de tal fato, uma vez que nunca foi
notificada pelo CSMP.

Por este facto, entendeu a Comissdo chamar um dos membros suplentes, a Senhora
Dr.2 Maria Cecilia Carneiro, ilustre jurista do Ministério da Justica e advogada inscrita

na Ordem dos Advogados.
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Desde Junho de 2011, a Comissdo tem deste modo funcionado com enorme
estabilidade, com a presenca dos vogais acima identificados.
Relativamente ao Secretariado de Apoio, quando a Comissdo, em Abril de 2011, iniciou

as suas funcdes, teve como Unica funcionaria administrativa, a Senhora D. Ana Veiga.

Todavia, com a tomada de posse do atual executivo governamental, a Senhora D. Ana
Veiga foi nomeada como Secretaria para o Gabinete do Senhor Secretério de Estado da
Administracdo Patrimonial e Equipamentos da Justica.

Em sua substituicdo, a Secretaria — Geral do Ministério da Justica indicou a Senhora
Liseta Vitoriano, funcionaria administrativa do mapa de pessoal da Secretaria-Geral do
Ministério da Justica, e, em Agosto de 2011, a Senhora Ana Lopes, na altura, afeta a
Diregdo Geral da Administracdo da Justiga.

Assim, no que se refere ao apoio administrativo e secretariado, a Comissdo s6 a partir
de Agosto de 2011 pdde exercer cabalmente aquelas suas fungdes.

Assim, o ano de 2011, foi um ano experimental e de reinicio para a Comissdo, na
medida em que se constituiu uma nova equipa, com um novo apoio administrativo,
sem experiéncia nesta drea, e, simultaneamente, 0 ano em que se comecou a aplicar,
também, um novo diploma legal, ou seja, a Lei 104/09, de 14 de Setembro, que veio
revogar o Decreto-Lei 423/91, de 30 de Outubro e a Lei 129/99, de 20 de Agosto.

Essa situacdo criou uma dificuldade acrescida uma vez que, como resulta dos art.2s
25.2 e 26.2 da Lei 104/09, de 14 de Setembro, aos processos de Crimes Violentos
entrados na Comissdo, até 31 de Dezembro de 2009, aplica-se o Decreto-Lei 423/91,
de 30 de Outubro, aplicando-se, por sua vez, aos processos de Violéncia Domeéstica
entrados até a mesma data, a Lei 129/99, de 20 de Agosto, ou seja os diplomas
anteriormente vigentes.

J4 os processos referentes a Crimes de Violentos e a Crimes de Violéncia Doméstica
entrados na Comissdo apds, 1 de Janeiro de 2010, aplica-se o novo regime de
concessio de indemnizacdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica,

aprovado pela Lei 104/09, de 14 de Setembro.
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As maiores alteracdes resultaram do facto de, face ao disposto na Lei 104/09, de 14 de
Setembro, a decisio quanto ao valor da indemnizagdo a atribuir ser da
responsabilidade da Comissdo; enquanto no diploma anterior, essa decisdo era da

competéncia do Ministro da Justiga, sob proposta da Comissao.

Outra alteracdo a assinalar, diz respeito a indemnizacdo atribuir aos crimes violentos.
O diploma legal atualmente em vigor tem em conta quer os danos patrimoniais quer
os danos ndo patrimoniais, quando anteriormente, no Decreto-lei 423/91, de 30 de
Outubro, apenas os primeiros — os patrimoniais — estavam previstos.

Houve ainda outras alteragdes, mas com menor impacto na instrugdo processual.
Acresce que, a Comissdo tinha a sua sede nas Escadinhas de Sdo Crispim n.2 7, em
Lisboa. Porém, uma vez que o acesso aquelas instalag6es era dificil, em particular, para
as vitimas que ali se deslocavam, ndo so por forga das escadas ali existentes, como
também pelo facto de n3o haver possibilidade de qualquer viatura se deslocar até a
porta onde estava sediada a Comissao.

Perante as queixas apresentadas pelas vitimas, requerentes, seus representantes e
demais pessoas que procuravam os seus servigos, a Comissao deu conhecimento ao
Gabinete do entdo Senhor Ministro da Justica.

Essas dificuldades encontraram eco junto do Ministério da Justica, que conseguiu
encontrar um novo espaco para a Comissdo, espago esse que supria as condicionantes
que o anterior tinha e que atras foram referidos.

Em finais de Agosto de 2041, a Comissdo mudou entdo de instalagdes, tendo passado a
funcionar na Av.2 Fontes Pereira de Melo n.2 7, em Lishoa, o que dada a sua
localizagdo, tornam o acesso muito mais facil a qualquer pessoa aos servicos da
Comissdo.

Em suma, entre os problemas logisticos acima referidos, tomada de posse da atual
Comissdo, analise dos processos, alteragdes do quadro de pessoal, entre outras, este
ano foi atipico, ndo tendo por isso havido uma padronizagdo do seu modo de

funcionar.
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No entanto, ainda assim, houve a estabilidade necessaria por forma a permitir o
funcionamento de que qualquer entidade publica deve ter, e pelo qual deve nortear o

seu funcionamento.

No entanto, apesar de todos estes contratempos, proprios de uma estrutura nova ou
antes totalmente renovada, os nimeros conseguidos foram, em nosso entender de
excelente qualidade, conforme tentaremos demonstrar ao longo do presente

relatorio.
3. Requerimento

A Lei 104/09, de 14 de Setembro, nos n.2s 1 e 2 do art.2 10 prevé que a concessdo de
adiantamento da indemnizacdo por parte do Estado, depende sempre da
apresentacdo de um requerimento dirigido a Comissdo, pelas pessoas referidas nos
art.2s 2 e 5 do diploma legal acima citado. O modelo de requerimento em aprego sera
definido por poftaria do membro do governo responsavel pela area da Justica.
Acontece que, por motivos varios, ndo foi ainda publicada a portaria em causa.

Pelo que, estdo a ser utilizados os antigos modelos de requerimentos, previstos no
Decreto - Lei 423/91, de 30 de Outubro, e na Lei 129/99, de 20 de Agosto, para os
Crimes de Violéncia Doméstica.

A atual legislacdio prevé, também, no art.?2 12, a tramitagdo eletrénica do
procedimento de requerimento e de instrugdo, procedimento esse a regular, também,
por portaria do membro do govarno., cuja regulamentagdo e aprovagdo se aguarda.
Como a Comissdo ndo dispde zinda de site na Internet, os requerimentos encontram-
se disponiveis nas instalacBes da Comissdo e sdo enviados através de enderego
eletrénico ou por fax, a quem o solicite.

Estdo, também, disponiveis em diversas IPSS que intervém nesta matéria,
principalmente, na area da violéncia doméstica, sendo que foram, também, remetidos
para a Ordem dos Advogados copias dos dois tipos de requerimentos: crimes violentos

e violéncia doméstica.
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A Comissdo, de forma a facilitar o acesso das vitimas/requerentes ou seus
representantes no acesso a esta entidade, aceita também qualquer requerimento,
independentemente da forma com que seja apresentado, desde que no mesmo
constem os elementos necessarios que possibilitem a abertura de um processo. Os
elementos que eventualmente faltem, serdo posteriormente solicitados aos
requerentes ou a qualquer outra entidade, durante a tramitagdo/instrucdo do
processo.

A entrada em vigor da Diretiva Comunitaria 2004/80/CE do Conselho, de 29 de Abril,
com a sua transposicdo para a ordem juridica portuguesa, através da Lei 31/2006, de
21 de Julho, levou a elaboracdo de formularios para a transmissdao e rece¢do de
pedidos formulados por estrangeiros. Estes formuldrios deverdo ser acompanhados
dos requerimentos nacionais, em portugués e inglés. Dai que o requerimento tenha
sido traduzido, na integra, para inglés.

Tem existido, nos ultimos tempos, alguma indefinicdo relativamente a entidade que
apoia a Comiss3o, relativamente a tradugdo de documentos de inglés para portugués e
vice-versa. Essa situacdo prolongou-se durante alguns meses, fato que preocupava a
propria Comissdo, uma vez existiam 41 pedidos, por parte de requerentes de
nacionalidade estrangeira, em particular do Reino Unido e da Holanda.

Foi possivel recentemente encontrar uma solugdo, com a ajuda da Secretaria-Geral do
Ministério da Justica, através do recurso a uma técnica superior, qualificada para as
funcdes, que pertence aos quadros da Secretaria-Geral do Ministério da Justiga.
Apesar de se encontrar previsto na lei ndo foi ainda aprovada a portaria que atribui as
senhas de presencas aos membros da Comissdo, pelo que os vogais acima indicados
tém desempenhado as fungdes para as quais foram nomeados, gratuitamente, o que,
mais do que a sua propria qualidade profissional, € um ato de grande dignidade

profissional e de cidadania, participando na resolugdo de graves problemas sociais.
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4. Movimento processual

O ultimo relatério elaborado pela Comissdo, reporta — se ao ano de 2008. Desde entdo.
ndo foi apresentado mais nenhum relatério de atividades.

Assim, apesar de ndo ser competéncia da atual Comissdo, entendemos que, para uma
melhor compreensdo dos numeros agora apresentados, deveriamos apresentar
igualmente uma breve andlise, aos nimeros referentes aos anos de 2009 e 2010.
Quando a Comissdo iniciou as suas fungdes encontravam-se pendentes 516 processos
(crimes violentos e de violéncia doméstica), estando 460 na Comissdo e 56 no
Ministério da Justica.

Foi este o total de processos que a Comissdo recebeu, salientando — se mais uma vez
que, em 2010, n3o foi concluido nenhum processo, tendo-se registado apenas
entradas.

Eis os nimeros referentes aos anos de 2009, 2010 e 2011.

Assim;
ANO DE 2009
PROCESSOS ENTRADOS PROCESSOS FINDOS PROCESSOS PENDENTES
- 287 de anos anteriores
Processos crimes violentos | No total: 200 - 302 processos pendentes
-128

P. V. Doméstica — 87

Total de Processos - 215
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ANO DE 2010
PROCESSOS ENTRADOS PROCESSOS FINDOS PROCESSOS PENDENTES
- 302 processos pendentes
Processos crime violentos | No total: 0 - 497 processos pendentes
-118

P. V. Doméstica— 77

Total de Processos - 195

ANO DE 2011
PROCESSOS ENTRADOS PROCESSOS FINDOS PROCESSOS PENDENTES
- 497 processos pendentes
Processos crime violento — | Crime: 125 - 431 processos pendentes
128 V. Doméstica: 121
P. V. Doméstica — 52 Total: 246 proc.9s findos
Total de Processos - 180

Neste momento, e relativamente aos processos pendentes o quadro € o seguinte,
discriminando os crimes entre violéncia doméstica e crime violento, bem assim como

por anos;
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PENDENTES
PARA 2012
V.
CRIME DOMESTICA
Instrucdo Para/Parecer | GMJ | Para/Parecer | Instrucdo | GMJ | Total
2011 34 64 0 13 21 0
2010 40 38 1 26 26 0
2009 29 12| 24 24 11 4
2008 3 4 7 4 13| 13
2007 1 0 1 0 5 0
2006 0 0 2 1 2 2
2005 1 1 1 0 1 0
2004 0 0 0 0 1 0
2003 0 0 0 0 1 0
2002 0 0 0 0 0 0
2001 0 0 0 0 0 0
108 119 36 68 81| 19 431
431

Numa breve andlise aos relatérios dos anos anteriores, constata-se que até 2007,
anualmente, entravam na Comissdo menos de 100 processos. Apenas em 2008, a
centena de processos entrados é ultrapassada. Nesse ano, deram entrada na Comissao
119 processos.

Da analise referente ao triénio 2009/11, constata-se uma relativa constancia
relativamente aos processos referentes aos pedidos de adiantamento de

indemnizagdo por vitimas de crimes violentos.
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Ja relativamente aos pedidos formulados por vitimas de crimes de violéncia doméstica,
esse numero, tem vindo a diminuir anualmente, sendo que, em 2012, houve de facto
um enorme decréscimo deste tipo de processos.
Relativamente aos crimes violentos, apesar da muita mediatizacdo deste fendmeno, o
fato é que os numeros encontram-se de alguma forma estabilizados. Mas, face ao
previsto no Decreto-Lei 423/91, de 30 de Outubro, e na Lei 104/09, de 14 de
Setembro, o requisito essencial para se poder requerer o adiantamento de uma
indemnizagdo assenta no facto de se tratar de crime violento; que por forga desse
mesmo crime, tenha resultado para a vitima, uma incapacidade profissional superior a
30 dias; que ndo tenha obtido reparagdo por uma outra forma, e , por ultimo, ainda
que o seu comportamento nada tenha a ver com o crime, quer antes, quer durante o
mesmo. Cotejadas todas estas situagdes, o numero de pedidos de indemnizagdo a
Comissdo parece-nos que andara dentro da normalidade para um pais com a nossa
dimensdo e com os nossos indices de crimes violentos, sendo no entanto de prever
que no futuro, este nimero possa aumentar, vindo a situar-se ligeiramente acima das
duas centenas.
Existe, ainda, um outro problema, que é o fato de a lei ndo definir o que é um crime
violento. No entanto a Comissdo, como forma de resolver esse problema, recorre ao
plasmado na al. j) do art.2 1 do Cddigo de Processo Penal, onde estd definido o
conceito do legislador para “Criminalidade Violenta” e quais os tipos de crime que
fazem parte desse conceito. E a partir desta interpretagio e deste conceito de crime
violento, que a Comissdo assenta a sua analise e o seu entendimento, tendo em vista
as decisdes a tomar.
Da analise aos nimeros de processos de 2011, verifica-se que, apesar de a Comissdo
ter tido as condicionantes referidas neste relatdrio — praticamente funcionou apenas 6
meses - conseguiu inverter a tendéncia anual, ou seja, aumento de pendéncias. O ano
de 2011, marca a inversdo desta tendéncia.
Estamos convencidos que mantendo a mesma cadéncia e estabilizando a constituicdo
e o funcionamento da Comissdo, quer a nivel dos membros, quer do staff

administrativo, serd possivel conseguir, num periodo de 2 anos, eliminar as pendéncias
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mais antigas e trabalhar nas solicitagdes presentes, com vista a poder dar uma melhor

e mais rapida resposta as vitimas que procuram o apoio da Comissdo, 0o que neste

momento ainda ndo é possivel.

5. APOIOS CONCEDIDOS

5.1. VIOLENCIA DOMESTICA/ 2011

P. FINDOS

IND. CONCEDIDAS

VALOR MEDIO

TOTAL

121

61

615,70€

37.557.10¢

Os adiantamentos concedidos as vitimas de crimes de violéncia doméstica, destinam--

se unicamente a apoiarem, no momento da rutura da relagdo, a vitima de violéncia

domeéstica, de forma a acautelar uma situagdo de grave caréncia econdmica em que,

naquele momento, estas vitimas se possam encontrar.

E, pois, um apoio momentaneo que, face a lei vigente, ndo pode ultrapassar, o Salario

Minimo Nacional, e por via disso, s6 podem recorrer unicamente mulheres que, em

determinado momento, ficam sem qualquer rendimento, ou com um rendimento

inferior ao Salario Minimo Nacional.

Estabeleceu pois o legislador, no n.2 2 do art.2 6 da Lei 104/09, de 14 de Setembro, o

Saldrio Minimo Nacional, como o valor maximo que a Comissdo pode atribuir

mensalmente as vitimas de Violéncia Doméstica, bem como o referencial para o

conceito de caréncia econdmica.

5.1.1. —Causas do arquivamento:

Dos 121 processos findos, foram concedidos 61 adiantamentos de indemnizagdo, o

que corresponde a 50,4%.

Foram arquivados 60 processos, o que corresponde a 49,6%.
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Do universo de processos arquivados, 29 (48%) deveu — se ao fato de ja ter sido
atribuido as requerentes, pelo menos, um apoio por um periodo de trés meses, sendo
que, em muitos casos, esse apoio foi por dois periodos de 3 meses, tendo essas
mesmas requerentes sido apoiadas pela Comissdo, por um periodo de 6 meses.

Muitas destas requerentes haviam ja conseguido encontrar um novo projeto de vida,
tendo iniciado novas relagdes.

Constata-se, no entanto, que apesar de, em muitos casos, as requerentes terem
conseguido reorganizar a sua vida, continuam, no entanto, a defrontar-se com
inimeras dificuldades de natureza financeira, sendo que as mesmas nao tém, naquele
momento, uma causa direta com as situacdes de violéncia doméstica que vivenciaram,
mas advém da situagdo social do préprio pais.

Em 22 processos (36,6%) a decisdo de arquivamento deveu-se ao fato de as
requerentes ndo preencherem os requisitos legais. As razdes do ndo cumprimento
devem-se essencialmente ao fato de as requerentes, apesar de terem sido vitimas de
violéncia doméstica ou existirem suspeitas desse fato, ndo se encontrarem numa
situacgdo de caréncia econdmica — condi¢do exigida para que o adiantamento possa ser
atribuido - porque continuam a manter o seu posto de trabalho e a auferir o salario
mensal; porque ja se encontram a receber outras prestagdes sociais, nomeadamente o
subsidio de desemprego, o Rendimento Social de Inser¢do, entre outras.

Existem ainda algumas situagdes que, quando contactadas pela Comissdo para que a
situacdo denunciada possa ser cabalmente esclarecida, constata-se que as requerentes
se encontram ja de regresso a casa e a viver com o agressor denunciado.

Refira-se que a Comissdo ndo concede, em situacdo alguma, apoios a requerentes que
vivam coin o agressor, ou tenham regressado a casa para viver com cles. Nos casos em
que a Comissdo decidiu apoiar uma vitima de violéncia doméstica e durante a
concessdo desse apoio, obtém a informagdo que ela voltou a viver com o agressor, o
apoio atribuido é imediatamente suspenso.

Existiram ainda 9 processos (15%) que foram arquivados em virtude de as requerentes
terem solicitado a Comissdo, ndo que as apoiassem no momento em que estavam

numa situacdo de caréncia econémica, mas sim que lhes atribuisse um adiantamento
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da indemnizagdo que o agressor foi condenando em juizo, a semelhanga do que se
passa nos crimes violentos.

Ora, ndo é esse 0 espirito da lei, nem o que ali se encontra plasmado, se ndo vejamos;
Relativamente ao crime de violéncia doméstica, para que uma vitima tenha direito a
peticionar um adiantamento da indemnizacdo, dispde o n2 5 da Lei 104/09, de 14 de

Setembro:

“CAPITULO Il

Indemnizagdo as vitimas de violéncia domeéstica

Artigo 5.2

Adiantamento da indemnizagéio ds vitimas de violéncia doméstica

1 - As vitimas do crime de violéncia doméstica tém direito @ concessdo de um adiantamento da
indemnizagéo pelo Estado quando se encontrem preenchidos cumulativamente os seguintes requisitos:
a) Esteja em causa o crime de violéncia doméstica, previsto no n.2 1 do artigo 152.2 do Cédigo Penal,
praticado em territdrio portugués;

b) A vitima incorra em situagdo de grave caréncia econémica em consequéncia do crime mencionado na
alinea anterior.

2 - A vitima, bem como os requerentes indicados no n.2 4 do artigo 10.2 por solicitagdo ou em
representagdo desta, deve comunicar & Comissdo de Protecg@o as Vitimas de Crimes todas as alteracées
da sua situacdo sdcio-econdmica ou familiar, bem como quaisquer outras alteracdes anteriores ou
posteriores & decisdo de concessdo do adiantamento da indemnizagiio que sejam susceptiveis de
influenciar o sentido da mesma.

3 - A violagéio do dever de informacdo previsto no numero anterior implica o cancelamento imediato do
pagamento das quantias concedidas ou a devolugdo das quantias indevidamente recebidas.

4 - E aplicdvel aos pedidos de adiantamento de indemnizacéo por violéncia doméstica o disposto no

artigo 3.2.”

Assim, para que as vitimas tenham direito a concessdo de um adiantamento da
indemnizacdo pelo Estado, tém de estar preanchidos cumulativamente os requisitos
previstos nas al. asa) e b) don.2 1 do art.2 5.

Quanto ao montante, dispde de forma clara o art.2 6 do mesmo diploma;

i

Artigo 6.2

Montante do adigntamento
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1 - O adiantamento da indemnizagéo a conceder ds vitimas de violéncia doméstica e a fixagcdo do seu
montante sdo determinados em juizo de equidade, dependendo da séria probabilidade de verificacdo
dos pressupostos da indemnizacdo.

2 - O montante a que se refere o numero anterior ndo pode exceder o equivalente mensal & retribuicéio
minima mensal garantida durante o periodo de seis meses, prorrogdvel por igual periodo.

3 - E aplicdvel s vitimas de violéncia doméstica o disposto no n.2 9 do artigo 4.2.”

Ora, a Comissdo, perante um crime de violéncia doméstica, ndo pode pois atribuir
numa unica presta¢do, um adiantamento da indemnizagdo, como acontece nos crimes
violentos. O adiantamento concedido neste tipo de crimes, destina-se unicamente a
suprir, a acautelar, uma situagdo momentanea de grave caréncia econémica em que as
vitimas dos crimes de violéncia doméstica possam incorrer, situacdo que tem de estar
diretamente relacionada com o crime em causa.

O apoio concedido as vitimas de violéncia doméstica, tem pois uma filosofia
totalmente diferente daquela que é concedido as vitimas de crime violento, bem como
assenta em pressupostos totalmente diferentes. Neste tipo de apoio concedido as
vitimas procura-se apenas assegurar que as vitimas, face ao crime em causa, no
imediato, ndo caiam numa situacdo de grave caréncia econémica.

Esta situagdo ndo t-em sido de todo bem entendida, pois a Comissdo tem identificado
muitas situagdes em que as vitimas do crime de violéncia doméstica ndo recorrem a
Comissdo aquando da rutura familiar, mas apenas no final do processo, procurando ser
ressarcidas do valor da indemnizagdo que o agressor foi condenando em tribunal, e
que por motivos varios, ndo pagou.

Urge pois esclarecer a comunidade desta mda compreensao relativamente aquilo que

esta plasmado na Lei.

5.2. VITIMAS DE CRIMES VIOLENTOS/2011
Os processos findos, sdo relativos a varios anos, pelo que aos mesmos aplicaram-se
dois diplomas legais diferentes, mais concretamente o Decreto-Lei 423/91, de 30 de

Outubro a todos os pedidos entrados na Comissdo até 31 de Dezembro de 2009 e a Lei
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104/09, de 14 de Setembro, a todos os pedidos entrados depois de 01 de Janeiro de
2010.

Entre estes dois diplomas, existe uma diferenga substancial; é que o Decreto-Lei
423/91, apenas previa a hipdotese de se poderem ser indemnizados os danos
patrimoniais sofridos pela vitima, em consequéncia direta do crime que sofrera. Com a
Lei 104/09, passou a ser possivel indemnizar para além dos danos patrimoniais, os

danos ndo patrimoniais.

P. FINDOS IND. CONCEDIDAS | VALOR MEDIO TOTAL

125 46 6.500,75€ 299.034,66€

Relativamente as vitimas de crimes violentos, convém precisar que a Comissdo, de
acordo com a Lei, n3o atribuiu indemnizagdes, mas sim adiantamentos de
indemnizagses.

Importa antes de analisarmos os numeros, fazer uma breve introducdo sobre a
filosofia deste adiantamento concedido as vitimas de crimes violentos, pelo Estado
através da Comissdo.

E indispensavel referir e perceber que o adiantamento da indemnizagéo atribuido pelo
Estado as vitimas de crimes violentos se baseia numa ideia de «solidariedade social»
ou de “seguro social. O diploma legal vigente ndo aceita que esta filosofia seja alterada
o se passe para uma teoria de «responsabilidade direta do Estado», na qual, na luta
contra a criminalidade, apenas cabe ao Estado uma obrigagdo de proporcionar os
meios as entidades que tém essas fungdes, e ndo de resultado. Sobre este ponto
nronunciaram-se de forma absolutamente concordante os peritos do Conselho da
Europa.

£, pois, necessario compreender que o Estado, através da Comissdo, ndo assume de
forma alguma, a responsabilidade de ter de indemnizar as vitimas de crimes violentos,
muito menos na totalidade, no que diz respeito as indemnizagdes que os agressores

foram condenados em Tribunal. A responsabilidade de indemnizar é sempre dos
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agressores. Somente, quando estes ndo o possam fazer, por ndo disporem de meios
para tal, é que, de uma forma solidaria, a Sociedade, através do Estado, assume ou
pode assumir, o pagamento de uma parte dessa mesma indemnizagdo, de acordo com
o quadro legal vigente.

Por outro lado, importa também precisar que a forma de calculo do valor desse
adiantamento, é completamente diferente daquele que é feito pelo Tribunal,
baseando a Comissdo a sua decisdo noutras premissas de analise, desde logo porque a
lei impde um teto maximo para esse adiantamento da indemnizagdo, o que ndo
acontece em Tribunal.

Ndo existe, nem a Lei ndo o prevé, uma relagdo direta entre a indemnizagdo decidida
pelo Tribunal e o0 adiantamento da indemnizagdo atribuido pela Comissao.

E muito importante referir este fato, porque tem vindo a Comissdo a verificar que
existe um numero significativo de requerentes que, em muitos casos, ja ndo
peticionam uma indemnizagdo ao autor dos fatos em juizo, vindo diretamente a
Comissdo, como se a obrigacdo de indemnizar pertencesse ao Estado e ndo ao seu
autor.

Para que o requerente tenha direito a peticionar um adiantamento da indemnizacdo é
necessario:

- Os fatos tém que obrigatoriamente ter ocorrido em Portugal;

- Tém de estar cumulativamente preenchidos os requisitos plasmados nas al.as a), b) e
c)don.21doart.2 2 da Lei 104/09, de 14 de Setembro;

- O adiantamento pode ser reduzido ou excluido, tendo em conta a conduta da vitima
ou do requerente, antes, durante ou apos a pratica dos fatos, sempre que esse
comportamento se mostre contrdrio ao sentimento de justica ou a ordem publica (n.2
1doart.23.2);

- Esta Lei ndo se aplica quando o dano seja causado por veiculo terrestre a motor —
acidentes de viagdo — bem como quando forem aplicadas as regras sobre acidentes de
trabalho ou em servico, nos casos em que as entidades empregadoras estejam
obrigadas a efetuar seguros de acidentes em trabalho, ou mesmo que ndo estejam

obrigadas, suportem esses seguros (n.2 2 do art.2 3 do citado diploma legal).
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- Os pedidos de indemnizagdo tém que ser apresentados a Comissdo dentro dos prazos
previstos no art.2 11 do referido diploma legal.
E, pois, o quadro juridico pelo qual se norteia a Comissdo muito diferente daquele que

é seguido nos Tribunais.

Ora, esta situacdo também ndo tem sido percebida. Assim, comega a ser notério que
se procura a Comissdo ndo como estrutura supletiva, ou seja, quando tudo falha no
sistema, surge entdo a Comissdo, para de alguma forma ajudar a vitima, mas como
uma estrutura primaria, sendo o primeiro local onde se peticiona a indemnizacdo,
como se a obrigacdo de indemnizar as vitimas de crimes violentos fosse, em primeira

instancia, por parte do Estado.

5.2.1. Casos deferidos com a concessio de adiantamento da

indemnizacao

Como ja foi referido, os 125 processos-crime foram resolvidos, em cerca de 6 meses,
tempo em que a Comissdo funcionou com regularidade.

Destes, foi concedida a indemnizagdo em 46 (36,8%) processos. Os crimes que
estiveram na base desses processos, foram essencialmente cinco: Ofensas a
Integridade Fisica Grave; Ofensas a Integridade Fisica Qualificada; Violagdo; Homicidio
e Homicidio na forma tentada. Nos casos de Homicidio, as indemnizagdes foram
peticionadas e logo atribuidas, aqueles que a lei define com direito a pensdo de
alimentos, e que, no momento em que os factos ocorreram, dependiam da vitima para

esse efeito.

5.2.2. Casos arquivados e Causas dos arquivamentos

Foram arquivados 79 (63.2%) processos, sendo que nestes casos ndo foi atribuido

qualquer adiantamento da indemnizagdo.
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5.2.2.1 Por factos ocorridos fora do territério nacional

Trés (3,9%) dos 79 processos arquivados, foram-no devido ao facto de os crimes terem
ocorrido fora do territdrio portugués.

A Lei 104/09, de 14 de Setembro, estabelece logo no n.2 1 do art.2 2 que, o seu dmbito
de aplicagdo, se limita a atos e factos praticados em territério portugués ou a bordo de
navios ou aeronaves portuguesas. Logo, ndo era possivel, deferir o peticionado

naqueles 3 processos.

5.2.2.2 - Nao cumprimento dos requisitos exigidos pelas al.as a), b) e c)

do n.2 1 do art.2 2 da Lei 104/09, de 14 de Setembro.

Dezanove (24%) dos 79 processos arquivados ndo preenchiam os requisitos das alineas

a),b) ec)don.21do art.22 daLei 104/09, de 14 de Setembro.

De assinalar que o requisito que, na maioria, ndo se encontra preenchido é o previsto
na al. b), ou seja, “que a lesto tenha provocado uma incapacidade permanente, uma
incapacidade tempordria absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias ou a morte”.

Em 19 dos casos analisados, os requerentes ndo cumpriam, de forma clara e

comprovada este requisito, pelo que se procedeu ao respetivo arquivamento.

5.2.2.3 - Caducidade — Requerimentos entrados fora dos prazos

estipulados pelo art.2 11 da Lei 104/09, de 14 de Setembro
Dos 79 processos arquivados, em 36 (45,7%) o arquivamento deveu — se ao fato de os

requerimentos terem sido apresentados a Comissdo, fora do prazo legal, tal como

previsto no artigo 112 da Lei 104/09, de 14 de Setembro.
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Artigo 11.2

Prazos

1 - O pedido de concessdo do adiantamento da indemnizagdo por parte do Estado deve ser apresentado
a Comissdo no prazo de um ano a contar da data do facto, sob pena de caducidade.

2 - O menor a data da prdtica do facto pode apresentar o pedido de concessdo do adiantamento da
indemnizagéio por parte do Estado até um ano depois de atingida a maioridade ou ser emancipado.

3 - Se tiver sido instaurado processo criminal, 0s prazos referidos nos nimeros anteriores podem ser
prorrogados pelo presidente da Comisséo e expiram apds decorrido um ano sobre a decisdo que lhe pde
termo.

4 - Em qualquer caso, o presidente da Comissdo pode relevar o efeito da caducidade, quando o
requerente alegue razdes que, justificadamente, tenham obstado & apresentacdo do pedido em tempo

util.”.

Relativamente a estes 36 processos, os requerimentos apresentados a Comissdo
estavam fora do prazo legalmente previsto.

No entanto, no n.2 4 do art.2 11, o legislador concede ao Presidente da Comissdo, o
poder discriciondrio de relevar o efeito da caducidade, quando o requerente alegue
razdes que, justificadamente, tenham obstado a apresenta¢do do pedido em tempo
atil.

Nos processos arquivados, com fundamento neste pressuposto, os requerentes ndo
alegaram nenhum motivo que, de forma clara, pudesse justificar e suprir a falta de

apresentagdo no prazo legal. Dai terem sido arquivados apos a sua instrugdo.

5.2.2.4 — Acidentes em Servigo
Em doze (15%) dos processos, o arquivamento deveu-se ao facto de os requerentes
terem um seguro de acidentes em servigo. Nestes casos, as entidades empregadoras
dos requerentes estavam legais e contratualmente obrigadas a efetuarem seguros de
acidentes pessoais aos seus funcionarios.

Sobre esta matéria, dispde o n.2 2 do art.2 3 da Lei 104/09, de 14 de Setembro;

"
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Artigo 3.2
Excluséio ou reducéio do adiantamento da indemnizagdo

1 - O adiantamento da indemnizacéo pode ser reduzido ou excluido tendo em conta a conduta da vitima
ou do requerente antes, durante ou apds a prdtica dos factos, as suas relagées com o autor ou o seu
meio ou quando aquela se mostre contrdria ao sentimento de justica ou & ordem publica.

2 - O disposto no presente capitulo ndo é aplicdvel quando o dano seja causado por um veiculo terrestre
a motor, bem como se forem aplicdveis as regras sobre acidentes de trabalho ou em servigo, nos casos
em que as entidades empregadoras estejam legal ou contratualmente obrigadas a efetuar seguros de

acidentes de trabalho.”

Em todos estes 12 processos, as companhias de seguros assumiram os factos ocorridos
como acidente em servigo, tendo os requerentes beneficiado dos respetivos seguros,
nas formas ai previstas.

A estes casos, conforme dispde o n.2 2 do art.2 3 da lei vigente, nédo se aplica 0 mesmo

diploma, razao pela qual foram os referidos processos arquivados.

5.2.2.5 — Acidentes em viagdo

Em dois (2,5%) dos processos concluidos (2,5%) o arquivamento deveu-se ao facto de
o0s mesmos terem ocorrido em virtude de acidentes de viagdo, envolvendo veiculos
terrestre a motor. Pelo que, nos termos do n.2 2 do art.2 3 da Lei 104/09, de 14 de
Setembro, ndo aplica o presente diploma. Assim, uma vez finda a instrugdo, os

referidos (2) processos foram arquivados.

5.2.2.6 — Exclusdo de adiantamento da indemnizacdo devido ao

comportamento social da vitima.

Sobre esta matéria, dispde o n.2 1 do art.2 3 da Lei 104/09, de 14 de Setembro;
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o
Artigo 3.2
Exclusdio ou reducgéio do adiantamento da indemnizacgdio
1 - O adiantamento da indemnizagdo pode ser reduzido ou excluido tendo em conta a conduta da vitima

ou do requerente antes, durante ou apds a prdtica dos factos, as suas relaces com o autor ou o seu

meio ou quando aquela se mostre contrdria ao sentimento de justica ou & ordem publica.”

Aqui temos uma situagdo que ilustra bem que a concessdo de um adiantamento da
indemnizagdo as vitimas de crimes violentos por parte do Estado, nada tem a ver com
as indemnizagées atribuidas as mesmas vitimas, pelos mesmos crimes, por parte do
Tribunal.

Para o Tribunal o comportamento da vitima nédo é relevante, assumindo matéria mais
relevante os valores atingidos e os comportamentos do agressor.

No caso da Comissdo, entendeu o legislador que ndo deveria ser exatamente assim. O
adiantamento da indemnizagdo funciona como uma espécie de “Seguro Social”, com
que a Sociedade, através do Estado, apoia os seus concidaddos, que tenham sido
vitimas de crimes violentos, que, por essa via viram os seus direitos atingidos, e que
nao conseguiram ser ressarcidos pelos agressores, por incapacidade destes para o
poder efetuar.

Logo é toda a Sociedade que contribui, solidariamente, para minorar o sofrimento de
um dos seus concidaddos, assumindo o custo que devia ser da responsabilidade do
agressor.

Assim sendo, entende o legislador, que o comportamento da vitima tem de ser o mais
correto, ou seja, podendo esse adiantamento da indemnizacdo ser reduzido ou
excluido, caso existarmn comportamentos menos corretos por parte da vitima. Para isso
tem que se ter em conta a conduta da vitima ou do requerente antes, durante ou apds
a pratica dos factos; as suas relagdes com o autor ou o seu meio ou quando aquela se

mostre contraria ao sentimento de justica ou a ordem publica.

Tendo em conta o disposto no n.2 1 do art.2 3 da Lei 104/09, de 14 de Setembro, foi

decidido o arquivamento de 7 processos (8,9%).
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Esta pode ser uma situagdo limite, ja que pode-se correr o risco de se tentar analisar
comportamentos a luz da moral.
Nédo foi esse o caso seguido pela Comissdo. Os 7 processos arquivados assentaram em
factos concretos e devidamente justificados. Entende a Comissdao que sempre que o
adiantamento da indemnizagdo é reduzido ou excluido com base neste pressuposto
legal, a justificacdo deve ainda ser mais exaustiva, para que ndo restem duvidas quanto
a objetividade da decisao.
Assim atendeu — se ao facto de o comportamento do requerente ou da vitima poder
ser ele préprio alvo de ilicito criminal. Assim, em quatro casos, respeitantes a outros
tantos processos, a vitima foi também ela acusada em juizo, apesar de o ter sido por
um crime menos grave. Foram casos de agressdes mutuas, em que vitima e agressor se
envolveram, com responsabilidades mutuas, e que, no final ambos tiveram de receber
assisténcia médica. Posteriormente, a vitima veio a ser acusada e condenada por crime
de ofensas a integridade fisica simples, e o agressor por crime de ofensa a integridade
fisica grave.
Nestes casos, entendeu a Comissdo ndo apoiar a vitima/requerente, pois a propria
vitima teve responsabilidade direta nos factos que ocorreram.
Caso o entendimento desta Comissdo ndo fosse este, num dos casos poderiamos
correr o risco de ambos os intervenientes poderem pedir ao Estado um adiantamento
da indemnizacdo, o que ndo sera entendivel, nem compreensivel.
Relativamente aos outros trés casos o requerente apresentou o pedido em nome da
vitima, por morte desta. No entanto, no decurso da instrugdo apurou-se que a vitima
foi assassinada quando praticava, ou no decurso de um crime. Duas das vitimas foram
assassinadas no cecurso de um negocio de droga, quando desinteligéncias ocorridas
entre vendedor e comprador, levaram a agressdes que terminaram com a morte de
um dos intervenientes.
No outro caso, a vitima foi assassinada quando se encontrava em fuga com mais trés
individuos e a ser perseguida por uma forga de seguranga, depois de terem
abandonado uma viatura furtada e de terem desobedecido a ordem de paragem dos

elementos dessa forca de seguranca. Na fuga, um dos individuos que nunca foi
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identificado por ndo ter sido encontrada a arma do crime, disparou para trds, para o
local onde vinham os elementos da forca de seguranca, tendo atingido o colega que se
punha em fuga, o qual teve morte imediata.

Nestes casos, entendeu a Comissdo que ndo pode a Sociedade e o Estado ser solidario
com individuos que, na sua pratica diaria ou pelo menos naquele caso em concreto,
tenham optado por comportamentos perfeitamente criticaveis do ponto de vista
moral e de cidadania, podendo mesmo ser censurdveis do ponto de vista criminal.
Foram esses comportamentos que os colocaram na situagdo de vitima. Quem tenha
perdido a vida, ainda que de forma violenta, que tenha por isso sido assassinada,
quando se dedicava ao tréfico de estupefacientes ou a fugir as forgas de segurancga,
suspeita de eventualmente poder ter participado no furto de uma viatura, de ter
ignorado ordens legitimas das forgas de seguranga, apesar de ser vitima de um crime
violento que no limite Ihe tenha mesmo causado a morte, ndo pode esperar este tipo
de solidariedade dos seus concidad3os até porque, com o seu comportamento, ele

estava a por em causa os valores pelos quais se rege a sociedade em que vivemos.

6. MOVIMENTO PROCESSUAL - TOTAIS

PROC.2 ENTRADOS | PROC.2 SAIDOS | APOIOS CONCEDIDOS | ARQUIVO S/APOIO

180 246 107 139

Assim, no ano de 2011, deram entrada na Comissdo um total de 180 proceassos em que
se requeria um adiantamento da indemniza¢do. Durante os cerca de seis meses em
que a Comissiio funcionou com regularidade, e apesar de todos os fatores externos
que condicionaram o seu normal funcionamento, e que foram ja enumerados ao longo
do presente relatério, foram concluidos 246 processos. Destes, em 107 (44%) foram
atribuidos adiantamentos da indemnizacgdo. Nos restantes 139 (56%) processos foi
proferido despacho de arquivamento, sem que tenha sido atribuido qualquer

adiantamento da indemnizacgao.
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7. DURAGAO DA INSTRUCAO

A Lei 104/09, de 14 de Setembro, no n.2 1 do art.? 14, prevé que a Instrucdo deva ser
concluida no prazo maximo de um més. Tal ndo se nos afigura possivel neste
momento.

E verdade que, o mesmo diploma legal, também prevé que a tramitacdo do processo
seja feita através de endereco eletrénico.

Facto que até hoje nunca se verificou. Contudo, o prazo de um més para a Instrugdo é,
nosso entendimento, invidvel. Sendo vejamos: as Comissdo ndo tém meios proprios
para efetuar essa Instrugdo. Dai que, tenha que recorrer a colaboragdo de outras
entidades, tais como os servicos da seguranga social, a Policia de Seguranga Publica, a
Guarda Nacional Republicana, o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a Dire¢do Geral
de Contribuicdes e Impostos, os Tribunais, os servigos das diversas Misericordias,
Autarquias, Instituto de Registo e Notariado, entidades bancarias, etc., ficando a
Comissao dependente do tempo de duragdo da resposta destas entidades.

Até ao momento, e salvo raras excecgdes, a Comissdo teve a maior colaboragdo por
parte de todas as entidades acima mencionadas, bem como por parte de muitas outras
entidades publicas e privadas, o que enaltecemos.

No entanto, n3o foi de modo nenhum possivel conseguir realizar a Instrugdo de um
processo, no prazo previsto na Lei, nem nos parece que, no futuro, tal possa vir a
acontecer.

Relativamente a esta matéria, entendemos que, ndo havendo processos atrasados, um

prazo de quatro meses seria mais consentaneo com a Instrugdo de qualquer processo.
8. CONSIDERAC@ES FINAIS

Considerando que a Comissdo estda em fungdes ha relativamente pouco tempo,

entendemos que ainda ndo é oportuno para se poder efetuar uma analise critica a Lei

104/09, de 14 de Setembro, uma vez que a mesma ainda ndo foi sequer

regulamentada conforme ai se prevé.
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De qualquer forma temos vindo a emitir as nossas opinides criticas relativamente a
alguns pontos do diploma legal em apreco.
Tendo em conta que neste momento, na Unido Europeia, se prepara uma nova
legislagdo em defesa das vitimas, a Comissdo estara pronta para, no momento proéprio

e no local préprio, fazer chegar as suas ideias, criticas e propostas.

A Comissao

O Presidente,

el

( Car!bs A

Os Vogais,

S

(Jodo Narciso)

f-’\./\\\ - X AN A —~—

(Pedro Tenreiro Biscaia)

::X:C—aac: Caln =y~

ana Cecilia Carneiro)
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