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Comissdo de Protecao as Vitimas de Crimes

1. Consideragdes gerais

O presente relatério reporta-se ao exercicio da Comissdo de Protegio das Vitimas de
Crimes Violentos e Violéncia Doméstica, doravante apenas designada por Comissdo,

relativo ao ano de 2012.

Apenas para nos situarmos, é de recordar que a Comissdo, por demissdo do seu
Presidente o que implicou a queda de todo o seu elenco, esteve encerrada no periodo
compreendido entre setembro de 2009 e 30 de marco de 2011. A atual Comissdo foi
nomeada, por sua Exceléncia o entdo Ministro da Justica, Dr. Alberto Martins, no dia

22 de Margo de 2011, tendo iniciado as suas fun¢des, no dia 1 de Abril do mesmo ano.

2. Funcionamento da Comissdo

Durante o ano de 2011, o funcionamento da Comissdo foi assegurado pelo Presidente,
0 qual exerce as fungbes a tempo inteiro, e por mais trés membros; dois juristas -
indicados pelo gabinete da senhora Ministra da Justica — e um advogado — indicado
pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados, que desempenha as suas funcgdes em
acumulagdo com as suas profissbes.
De acordo com a Lei 104/2009, de 14 de Setembro, a Comissdo deveria funcionar com
um Presidente e um nimero par de membros, num minimo de dois e num méaximo de
quatro indicados, nos termos conjugados do n®. 2 do artigo 2.7 da Lei n2 104/2009, de
14 de Setembro, e do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 120/2010, de 27 de Outubro, da
seguinte forma:

> Dois membros, incluindo o Presidente, indicados pelo membro do Governo

responsavel pela drea da justica;

> Um magistrado judicial indicado pelo Conselho Superior da Magistratura;
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°* Um magistrado do Ministério Publico indicado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico e

° Um advogado indicado pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados.
Precisa ainda, que para as decisdes da Comissdo sejam vinculativas, tém de ser
subscritas no minimo, por trés dos seus membros.
A atual Comissdo é atualmente constituida pelo Presidente, o Inspetor-chefe da Policia
Judiciaria Carlos Anjos, e pelos Vogais, o Dr.2 Pedro Tenreiro Biscaia representante
indicado pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados, a Dr.2 Maria da Graga
Marques, Procuradora-Geral Adjunta, indicada pelo Conselho Superior do Ministério
Publico (CSMP) e o Dr.2 Jodo Narciso, Jurista do Ministério da Justica. O Conselho
Superior da Magistratura, nunca indicou o seu membro para a Comiss3o.
Em Maio de 2011, a Dr.2 Maria da Graga Marques, Procuradora Geral-Adjunta,
colocada no Supremo Tribunal de Justi¢a, informou a Comissdo que iria solicitar ao
Conselho Superior da Magistratura a sua substituicdo, em virtude de lhe ter sido
distribuido um processo que iria necessitar da sua maxima atengdo e, dai, ndo dispor
de tempo para dispensar a Comissdo. Mais tarde, informou a Comissdo que a sua
pretensdo havia sido atendida pelo Conselho Superior da Magistratura, ndo obstante a
Comissdo nunca ter tido conhecimento oficial de tal fato, uma vez que nunca foi
notificada pelo CSMP.
Por este facto, entendeu a Comissdo chamar um dos membros suplentes, a Senhora
Dr.2 Maria Cecilia Carneiro, jurista do Ministério da Justica e advogada inscrita na
Ordem dos Advogados.
Em Setembro de 2012, o Dr.2 Jodo Narciso deixou de desempenhar fung¢des no
Ministério da Justica. Por essa razdo, por despacho da senhora Ministra da Justica, o
Dr.2 Jodo Narciso deixou de fazer parte da Comissdo, tendo sido nomeada membro
efetivo, para o substituir, a Dr.2 Maria Cecilia Carneiro, advogada e jurista do
Ministério da Justica.
Durante todo o ano 2012, a Comissdo funcionou com enorme estabilidade, tendo

existido sempre quérum em todas as suas reunides.
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O mesmo aconteceu relativamente ao Secretariado de Apoio. Assim, conseguiu a
Secretaria-Geral do Ministério da Justica dar a Comissdo, todas as condicdes de
estabilidade necessarias para o seu bom funcionamento. Desde Agosto de 2011 que no
secretariado de apoio se mantém as mesmas funciondrias, ndo tendo existido
nenhuma alteragdo, razdo pela qual também aqui foram conseguidos enormes ganhos
de produtividade, pois as duas funciondrias — as senhoras Liseta Vitoriano e Ana Lopes
— adquiriam a experiéncia necessaria que lhes permite do ponto de vista
administrativo, lidar muito bem com todos os assuntos tramitados na Comiss3o.

Esta estabilidade proporcionada a Comissdo, foi essencial para os resultados

alcangados.

Dada a situagdo - ja referida - de acumulagdo processual, causada pelos quase dois
anos em que a Comissdo esteve encerrada, encontram-se pendentes processos
relativos aos anos de 2008 a 2012. Esta situa¢3o obriga a Comissdo a trabalhar com
trés diplomas legais, relativos ao apoio a vitima; Assim aos processos de violéncia
doméstica pendentes e que deram entrada nesta Comissdo até 31 de dezembro de
2009, aplica-se a Lei 129/99, de 20 de agosto. Por sua vez, aos processos de crime
violento pendentes e que deram entrada na Comissdo até ao dia 31 de dezembro de
2009, aplica-se o Decreto-lei 423/09, de 30 de outubro. Por Ultimo, aos processos de
violéncia doméstica e de crime violento que deram entrada nos servicos da Comissdo
depois do dia 01 de janeiro de 2010, aplica-se o regime previsto na Lei 104/09, de 14
de setembro.

Esta situagdo cria alguma desigualdade no tratamento dado as vitimas, e alguma
perturbagdo nos servicos da Comissdo.

Em matéria de instalagdes, a situacdo foi também de estabilidade. Assim, em 2011, a
Comissdo deixou as instalagdes onde sempre funcionou, sito no n.2 7 das Escadinhas

de Sdo Crispim, em Lisboa, instalagdes de muito dificil acesso, para um lugar de muito




%%\{QE 1@% g Rli AUNESTERIO DA SLSTICA

Comissao de Protecao as Vitimas de Crimes
maior centralidade e de muito mais facil acesso, tendo passado a funcionar na Av.2

Fontes Pereira de Melo n.2 7, em Lisboa, onde se mantém.

Em conclusdo, o ano de 2012 foi muito diferente do ano de 2011, tendo a Comiss3o
adquirido uma muito maior estabilidade, o que Ihe permitiu funcionar todo o ano com

regularidade e estabilidade, o que desde 2008 n3o acontecia.

3. Requerimento

A Lei 104/09, de 14 de Setembro, nos n.9s 1 e 2 do art.2 10 prevé que a concessdo de
adiantamento da indemnizagdo por parte do Estado, depende sempre da
apresentacdo de um requerimento dirigido a Comissdo, pelas pessoas referidas nos
art.2s 2 e 5 do diploma legal acima citado. O modelo de requerimento em apreco serd
definido por portaria do membro do governo responsavel pela drea da Justica.

No dia 28 de novembro de 2012 veio a ser aprovada pela senhora Ministra da Justica, a
Portaria n.2 403/2012, a qual foi publicada na | Série do Diério da Republica, no dia 07
de dezembro de 2012, portaria essa que aprovou 0s novos modelos de requerimento a
preencher pelas vitimas do crime de violéncia doméstica e de crime violento.

Durante todo o ano de 2012, e enquanto a portaria atras referida ndo foi aprovada, a
Comissdo funcionou normalmente, tendo sido utilizados os modelos antigos de
requerimentos, previstos no Decreto - Lei 423/91, de 30 de Outubro, e na Lei 129/99,
de 20 de Agosto, para os Crimes de Violéncia Doméstica, sendo que a Comissio,
aceitava ainda um qualquer modelo de requerimento, desde que 0 mesmo precisasse
todos os elementos legalmente exigidos para a abertura do procedimento.

Assim, a ndo aprovacdo ou aprovacdo tardia da Portaria referente aos modelos de
requerimentos, ndo teve nenhuma interferéncia no desempenho da Comissdo, nem

criou nenhum tipo de prejuizo as vitimas de crimes.

Comissao de Proteca Vitimas de Crime
¢. Fontes Pereira elo, 7 1050-115 Lis PORTUGAL
TEL + 351 21 322 24 90 FAX 21 322 24 91 EMAIL correig.cpvc@sg

A




Eﬁ' %%\g;lgg%gi MUNISTERIO DA JUSTICA

Comissac de Protecao as Vitimas de Crimes
A Lei 104/09, de 14 de setembro, prevé ainda, no art.2 12, a tramitacdo eletrénica do
procedimento de requerimento e de instrugdo, procedimento esse a regular, também,
por portaria do membro do governo. Toda esta regulamentacdo, bem como a sua
aprovagao ainda se aguarda.
Relativamente aos ganhos relativos ao facto de toda a tramitagio processual poder vir
a ser efetuada de forma eletrdnica, tem a Comissdo algumas duvidas que essa situacio
possa efetivamente trazer ganhos ou resolver todos os problemas. Poderd
efetivamente resolver alguns problemas, mas n3o serd certamente uma situacdo
milagrosa.
Assim, muitas das vitimas de crime violento, sdo pessoas muito humildes, sem
advogado ou qualquer outro tipo de representante, que tem muita dificuldade em
sequer entregar toda a documentacdo necessaria para a tramitagio e decisdo do seu
pedido. Nesses casos, tem de ser a Comissdo a desenvolver as diligéncias necessarias
para que seja possivel a melhor decisdo. Muitas destas pessoas ndo dispdem de meios
informaticos que lhes permitissem essa tramitagdo informdtica do processado. Por
outro lado, muitas das institui¢cdes a quem ¢é solicitada documentacio, mais
concretamente as Forgas de Seguranca, tem também algumas dificuldades nesta area.
Relativamente as vitimas de viol&éncia doméstica, a situagio tem outros contornos,
mas também eles revelam alguma dificuldade nesta area. Assim, em muitos dos casos
analisados, as vitimas — essencialmente mulheres — sdo expulsas de casa pelos
agressores ou tomam a iniciativa de deixar a sua casa para fugir deles, saem com a
roupa que t&m no corpo ou trazendo consigo apenas os bens pessoais mais
necessarios a sua sobrevivéncia. O computador ou qualquer outro meio informético, é
naquelas circunstancias a sua tltima preocupagdo. Na fase pds saida de casa, ndo tém
a minima hipotese de contactar esta Comissdo através de meios eletrénicos.
Parece-nos assim que — e em defesa de todos, dagueles que t&m meios que lhes
permita esse contacto, mas também daqueles que ndo os t&m — se deve sempre
caminhar numa situa¢do intermédia, onde seja solicitado que preferencialmente o

contacto e tramitagdo processual deve ser eletrdnica, mas nos casos em que a vitima
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ndo o possa fazer, deve a Comissdo fazer um esforco para se adaptar as condicdes e
possibilidades de vida da vitima.
A Comissdo ndo dispde ainda de site na Internet. Entendeu o Ministério da Justica e o
Governo que o site da Comissdo deve futuramente estar incluido no Portal do
Governo. Como este site ainda ndo esta finalizado, ndo dispde a Comissdo de um local
na Internet onde possa divulgar os seus servigos e os seus resultados. Por essa razdo,
os modelos de requerimentos encontram-se disponiveis nas instalacées da Comissdo e
sdo enviados através de email ou por fax, a quem o solicite.
Os servicos da Comissdo estdo ainda, sempre disponiveis para qualquer tipo de
esclarecimento que nos seja solicitado.
Estdo, também, disponiveis em diversas IPSS que intervém nesta matéria,
principalmente, na area da violéncia doméstica, sendo que foram, também, remetidos
para a Ordem dos Advogados cdpias dos dois tipos de requerimentos: crimes violentos
e violéncia doméstica.
Refira-se alids que para a aprovac¢do do novo modelo de requerimento, foram ouvidos
0o Conselho Superior de Magistratura, o Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais, o Conselho Superior do Ministério Publico, a Ordem dos
Advogados, a Camara dos Solicitadores, o Conselho dos Oficiais de Justica, a
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses, o Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico, a Comissdo de Protecdo das Vitimas de Crimes, a Associacdo dos Oficiais de

Justica, o Sindicato dos Funciondrios de Justiga e o Sindicato dos Oficiais de Justiga.

A entrada em vigor da Diretiva Comunitaria 2004/80/CE do Conselho, de 29 de Abril,
com a sua transposi¢do para a ordem juridica portuguesa, através da Lei 31/20086, de
21 de Julho, levou a elaboragdo de formuldrios para a transmissdo e rece¢fo de
pedidos formulados por estrangeiros. Estes formuldrios deverdo ser acompanhados
dos requerimentos nacionais, em portugués e inglés. Dai que o requerimento tenha

sido traduzido, na integra, para inglés.
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Tem existido, nos dltimos tempos, alguma indefini¢do relativamente & entidade que
apoia a Comissdo, relativamente a tradugdo de documentos de inglés para portugués e
vice-versa. Essa situagdo foi resolvida, tendo sido decidido que a Comissio recorreria a
contratacdo de tradutores.

O problema é que ndo havia verba or¢amentada para o pagamento dos tradutores.
Com o recurso aos meios financeiros da Comiss3o, foi possivel ainda assim contratar
uma tradutora e assim resolver 15 dos processos, cujos requerentes eram
estrangeiros, as vitimas de crime ocorrido em Portugal. No entanto, encontram-se

ainda pendentes nesta Comissdo, 26 processos com este tipo de vitimas.

Também convém referir que apesar de se encontrar previsto na lei, ndo foi ainda
aprovada a portaria que atribui as senhas de presengas aos membros da Comissio,
pelo que os vogais acima indicados tém desempenhado as fungdes para as quais foram
nomeados, gratuitamente, o que, mais do que a sua prépria qualidade profissional, &
um ato de grande dignidade profissional e de cidadania, participando na resolugio de
graves problemas sociais de terceiros, com prejuizo das suas atividades profissionais e
muitas vezes do tempo da sua familia, sem que tenham até este momento recebido

qualquer tipo de pagamento, apesar de o mesmo estar previsto na Lei.

4. Movimento processual

O dltimo relatdrio elaborado pela Comissdo, reporta-se ao ano de 2011.

A Comissdo fechou o ano de 2011, com 447 processos pendentes. Em 2012, deram
entrada na Comissdo 157 processos, sendo 91 relativos a vitimas de crimes violentos e
66 a vitimas de violéncia doméstica.

Durante o ano de 2012, foram despachados 116 processos relativos a vitimas de
crimes violentos e 161 relativos a vitimas de crime de violéncia doméstica. Estes dados

permitem-nos concluir que no ano de 2012 foram despachados 277 processos.
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Assim, a 31 de dezembro de 2012 encontravam-se pendentes nesta Comissdo 280
processos relativos a vitimas de crime violento e 47 processos relativos a vitimas de
crime de violéncia doméstica, num total de 327. Foi assim conseguido um dos
objetivos desta Comissdo que era o paulatinamente, mas de uma forma sustentada,
conseguir baixar as pendéncias e conseguir responder cada vez com mais rapidez as
solicitagBes das vitimas. E um objetivo dificil, mas que estd a ser conseguido.

Assim, quando iniciamos fun¢Bes em 01 de abril de 2011, encontravam-se pendentes
na Comissdo 516 processos. Em 2011 deram entrada na CPVC 180 processos e em
2012, 157 processos. Somando todos estes nimeros, desde que esta Comissdo iniciou
as suas fungdes, a Comissdo teve a seu cargo a tramitagdo de 853 processos. Neste
momento encontram-se pendentes 327 processos, o que significa que em menos de
dois anos, a Comissdo despachou um total de 529 processos. Estamos conscientes das
dificuldades que enfrentamos, mas confiantes que conseguiremos reduzir as
pendéncias para nimeros aceitdveis, e que para nos seria 0 conseguir em cada ano,

tramitar os processos relativos a esse ano.

Relativamente ao nimero de processos entrados na Comissdo, e comparando-0s com
0s numeros relativos a 2011, constata-se o seguinte;
¥ Processos relativos a crime violento
Em 2011 deram entrada 128 processos. Em 2012 entram 91 processos, o que
significa que em 2012, entraram menos 37 processos apresentados por vitimas

de crime violento, relativamente a 2011,

Processos relativos o vitimas de crime de violéncia doméstica

o
%

Em 2011 deram entrada 52 processos. Ja em 2012 deram entrada 66 processos.
Neste tipo de crime, constata-se gue em 2012 entraram na Comissdo mais 16

processos do que em 2011.
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Ndo existe explicagdo para esta variagdo processual. Convém até perceber que as
vitimas de crime violento recorrem a Comissdo, normalmente apenas depois de o
processo-crime ter transitado em julgado e ndo ter sido nessa sede conseguido uma
reparacdo do dano, ou seja, o recebimento da indemnizacgdo civil em que o Tribunal
condenou o agressor, enquanto as vitimas de crime de violéncia doméstica recorrem a
Comissdao, normalmente no momento da agressdo e no momento em que por essa
razdo tém de abandonar a sua casa e dar como findo o projeto de vida que
vivenciavam. Sdo pois realidades diferentes. O crime violento normalmente ocorreu ja
ha alguns anos, enquanto o crime de violéncia doméstica ocorreu ou estd a ocorrer
nesse preciso momento.

Significa isto que a andlise dos nimeros tem parametros muito diferentes e que
convém ter em conta. A titulo de exemplo, as vitimas de crimes violentos de factos
ocorridos em 2012, apenas fardo os seus pedidos a Comissdo, quando os processos-
crime resultantes desse crime transitarem em julgado, o que na melhor das hipoteses,

acontecerd apenas para o inicio de 2014.

Mas se efetuarmos uma analise relativamente aos processos referentes aos pedidos
de adiantamento de indemniza¢do por vitimas de crimes violentos desde 2009,
verificamos uma certa constdncia dos niimeros com pequenas subidas nuns anos e
descidas no ano a seguir.

Ja relativamente aos pedidos formulados por vitimas de crimes de viol&ncia doméstica,
esse numero, tem vindo a diminuir anualmente, sendo que, em 2012 voltou a existir

um decréscimo deste tipo de processos.

Mas convém precisar que nem todas as vitimas de crime violento ou de violéncia
doméstica, tém direito a atribuigio deste adiantamento da indemnizacio. Vejamos

quais os pressupostos legalmente exigidos, para que isso se possa verificar;

Comissao de Protecao as Vitimas de Crime
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Requisitos legalmente exigidos para a concessfio de adiantamento da

indemnizagdo a vitimas de Crimes Violentos

a) Que a Vitima tenha sido vitima de um crime Violento — por crime violento,
entende-se todo o facto criminoso contra a vida, a integridade fisica, contra
a liberdade e a autodeterminagdo sexual, cuja pena de pris3o seja igual ou
superior a 5 anos.

b) Que o Crime tenha ocorrido em territdrio portugués;

c) Que a lesdo tenha provocado uma incapacidade permanente, uma
incapacidade temporaria e absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias
ou a morte da vitima;

d) Que o facto tenha provocado uma perturbacdo considerdvel no nivel e
qualidade de vida da vitima ou, no caso de morte, do requerente;

e) Que ndo tenha sido obtida efetiva reparagdo do dano em execugio de
sentenca condenatoria relativa a pedido deduzido nos termos dos artigos
71.2 a 84.2 do Codigo de Processo Penal ou, se for razoavelmente de prever
que o delinquente e responsaveis civis ndo venham a reparar o dano, sem

que seja possivel obter de outra fonte uma reparagio efetiva e suficiente.

Somente ¢ atribuido adiantamento da indemnizagdo, as vitimas que cumprem estes

requisitos. Estes requisitos tém de ser cumpridos de forma cumulativa, ou seja, tem de

estar todos integralmente preenchidos.

10
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Requisitos legalmente exigidos pora a concesséio de adiantamento do
indemnizagdo a vitimas de Crime de Violéncia Dom8stica;

Que o crime tenha ocorrido em territério portuguds:

Que esteja em causa o crime de violéncia doméstica, previsto no n.2 | do artigo

152.2 do Codigo Penal;
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c) Que devido ao crime sofrido — o crime de violéncia doméstica - a vitima incorra
em situacdo de grave caréncia econdmica. Essa situagdo de grave caréncia

economica, tem pois de ter resultado e ser consequéncia do crime sofrido.

Mas o que entende o legislador com o conceito de Grave Caréncia Econdmica. Na lei
104/09, de 14 de setembro ndo se encontra definido o que em concreto o legislador
entende com esta figura. No entanto deixa-nos algumas ideias que nos podem
conduzir a definicdo desse conceito.

Assi, no n.2 2 do art.?2 6 do referido diploma, é referido que o adiantamento da
indemnizagdo a conceder pela Comissdo, ndo pode exceder o equivalente mensal a
retribuicdo minima mensal garantida durante um periodo de seis meses, podendo ser
prorrogavel por igual periodo de seis meses.

Temos assim que o legislador fixou que para as vitimas de violéncia doméstica, o apoio
é mensal e pode ocorrer por um periodo de seis meses, bem como o seu valor ndo
pode ultrapassar o equivalente a retribuigdo minima mensal garantida. Mas o que ser3
esta Retribuicio Minima Garantida? Serda o Saldrio Minimo Nacional, o extinto
Rendimento Minimo Garantido ou o seu sucedaneo Rendimento Social de Inser¢do?
Entende a Comissdo que é o Salario Minimo Nacional (SMN).

Assim sendo o legislador fixou que abaixo do valor do SMN a pessoa humana vive
numa situacdo cde grave caréncia econdmica.

Mas e se uma vitima tiver um outro qualquer rendimento, abaixo desse referencial?
Pode-se atribuir o valor total do SMN ou apenas a diferenga?

Entende a Comissdo que se o legislador fixou a situagio de Grave Caréncia Econdmica
abaixo do valor referencial do SMN, na situacdo atras referida, a Comissdo apenas
pode apoiar as vitimas com a diferenga entre o seu rendimento e o valor do SMN. Na
mesma razdo, todas as vitimas que tenham rendimentos superiores ao SMN, estdo
acima do referencial definido para a situacdo de grave caréncia econdmica, pelo que

nao tém direito a este apoio.
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5. APOIOS CONCEDIDOS

5.1. NUMEROS RELATIVOS A APOIQ CONCEDIDOS A VITIMAS DE VIOLENCIA

DOMESTICA/ 2011

P. FINDOS IND, CONCEDIDAS VALOR MEDIO TOTAL

121 61 615,70€ 37.557.10€

- NUMERO RELATIVOS A APOIOS CONCEDIDOS A VITIMAS DE VIOLENCIA
DOMESTICA EM 2012

P. FINDOS IND. CONCEDIDAS VALOR MEDIO TOTAL

161 66 1.449,24€ 95.650,00€

Os adiantamentos concedidos as vitimas de crimes de violéncia doméstica, destinam-
se unicamente a apoiarem, no momento da rutura da relagdo, a vitima de violéncia
doméstica, de forma a acautelar uma situagdo de grave caréncia econémica em que,
naquele momento, estas vitimas se possam encontrar.

F, pois, um apoio momentaneo que, face a lei vigente, ndo pode ultrapassar, o Saldrio
Minimo Nacional, e por via disso, sé podem recorrer unicamente vitimas que, em
determinado momento, ficam sem qualquer rendimento, ou com um rendimento

inferior ao Saldric Minimo Nacional.

Analisando de forma comparativa os resultados do ano de 2011 e os de 2012,
constata-se que em 2011 foram despachados 121 processos. Em 2012 foram

despachados 161.
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» Conclui-se que em 2012 foram terminados mais 40 processos de violéncia

doméstica do que em 2011.

Em 2011 a Comissdo atribuiu 61 adiantamentos da indemnizacdo. Em 2012 em igual
periodo, atribuiu 66 indemnizacdes.
» Constata-se que em 2012, foram atribuidas mais 5 indemnizac¢bes do que em

igual periodo de 2011.

Em 2011, a Comissdao no total atribuiu as vitimas de violéncia doméstica em

adiantamentos da indemnizacdo, um total de 37.557,10€. Em 2012 atribuiu em

adiantamentos de indemnizagdo as vitimas de violéncia doméstica, um total de
95.650,00¢€,

» Estes numeros levam-nos a concluir que em 2012, Comiss3o apoiou as vitimas

do crime de violéncia doméstica de forma mais eficaz, utilizando nesses apoios

uma verba consideravelmente superior. Assim, a verba utilizada para apoiar

estas vitimas, cresceu em 2012, 58.092,90%.

5.1.1. —Causas do arguivamento:

Dos 161 processos findos, foram concedidos 66 adiantamentos de indemnizacio,
tendo sido arquivados sem a concessdo de adiantamento da indemnizacdo, 95

processos.

Do universo de processos arquivados, 31 foram processos a que havia sido atribuida
indemniza¢do em 2011 e que somente foram arquivados findo o respetivo pagamanto

— gue ocorreu ao longo de seis meses -~ o que ocorreu ja em 2012,
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Muitas destas requerentes haviam ja conseguido encontrar um novo projeto de vida,

tendo iniciado novas relagdes.

Constata-se, no entanto, que apesar de, em muitos casos, as requerentes terem

conseguido reorganizar a sua vida, continuam, no entanto, a defrontar-se com

inimeras dificuldades de natureza financeira. Acontece que essas dificuldades

financeiras n3o tém ja naquele momento, uma causa direta com as situagdes de

violéncia doméstica que vivenciaram, mas sdo tdo somente originarias da situagcdo

social do préprio pais.

Em 41 processos a decisdo de arquivamento deveu-se ao facto de as requerentes nao

preencherem os requisitos legais. As razdes do ndo cumprimento sdo vdrias, a saber;
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a)

Requerentes que apesar de comprovadamente terem sido vitimas de crime de
violéncia doméstica ou existirem suspeitas desse facto, ndo se encontrarem
numa situacdo de caréncia econdmica — condi¢do exigida para que o
adiantamento possa ser atribuido - porque continuaram a manter o seu posto
de trabalho e a auferir o salario mensal igual ou superior ao SMN;

Requerentes que solicitam apoio da Comissdo, mas que se encontravam ja a
receber outras prestacdes sociais, nomeadamente o subsidio de desemprego, o
Rendimento Social de Insercio, cujo valor final, € igual ou superior ao valor do
SMN;

Requerentes que apresentaram o requerimento, mas que durante a instrugdo
do processo, a Comissdo veio a apurar que se encontravam ja de regresso a
casam e a viver com o agressor denunciado. Nestes casos o arquivamento é
imediato, pois ndo faz nenhum sentido, estar a apoiar requerentes que
continuam a viver com o agressor, uma vez que ndo se vislumbra o fim de um
projeto de vida conflituoso, nem o inicio de um novo projeto de vida.
Requerentes que apresentaram o requerimento, mas que durante a instrugdo
do processo, a Comissio veio a apurar que se encontravam ja a vivenciarem
uma nova relacdo amorosa que nada tem a ver com a vida que viveram com o

agressor.
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e) E um caso singular de uma requerente que foi casada com um individuo, do
qual se separou de facto, mas sem nunca formalizar o divércio. Entrou
imediatamente numa outra relagdo e um ano depois de viver com esse novo
companheiro, este comegou a agredi-la e ela acabou por sair de casa. Este caso
colocou um desafio, pois o agressor ndo era o marido — de quem estava
separada mas ndo divorciada — sendo que ndo vivia com o agressor a tempo
suficiente para que essa relagdo pudesse ser considerada Unido de Facto. Mas
caso vive-se maritalmente com o agressor ha mais de 2 anos, subsistiria a
questdo: Sera que pode uma pessoa ser casada, e viver em unido de facto com

uma outra pessoa? E um problema que mais cedo ou mais tarde se vai colocar.

Existiram ainda 23 processos que foram arquivados em virtude de as requerentes
terem solicitado a Comissdo, ndo que as apoiassem no momento em que estavam
numa situacdo de caréncia econdmica, mas sim que lhes atribuisse um adiantamento
da indemnizagdo por conta da indemnizacdo em que o agressor foi condenando em
juizo, a semelhanga do que se passa nos crimes violentos.

Ora, ndo € esse o espirito da lei, nem o que ali se encontra plasmado essa
possibilidade. Vejamos;

Relativamente ao crime de violéncia doméstica, para que uma vitima tenha direito a
peticionar um adiantamento da indemnizagdo, dispde o n2 5 da Lei 104/09, de 14 de

Setembro:

“CAPITULO Il

Indemnizacéo as vitimas de violéncia doméstica

Artigo 5.2

Adinntamento dao indemnizaogfio ds vitimas de violéncia doméstica

1 - As vitimas do crime de violéncia domésiica tém direito & concessdo de um adiantamento da
indemnizagéio pelo Estado quando se encontrem preenchides cumulativarnente os sequintes requisitos:
a) Estefa em causa o crime de violéncia doméstica, previsto no n.2 1 do artigo 152.2 do Codigo Penal,
praticado em territdrio portugués;
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b) A vitima incorra em situagdo de grave caréncia econdmica em consequéncia do crime mencionado na
alinea anterior.
2 - A vitima, bem como os requerentes indicados no n.2 4 do artigo 10.2 por solicitacdo ou em
representacdo desta, deve comunicar a Comissdo de Protegiio ds Vitimas de Crimes todas as alteragdes
da sua situaclio socioecondmica ou familiar, bem como quaisquer outras alteracdes anteriores ou
posteriores ¢ decisGo de concessdo do adiantamento da indemnizacdo que sejam susceptiveis de
influenciar o sentido da mesma.
3 - A violagdo do dever de informagéo previsto no nimero anterior implica o cancelamento imediato do
pagamento das quantias concedidas ou a devolucdo das guantias indevidamente recebidas.
4 - E aplicdvel aos pedidos de adiantamento de indemnizacéo por violéncia doméstica o disposto no

artigo 3.2.”

Assim, para que as vitimas tenham direito a concessdo de um adiantamento da
indemnizagdo pelo Estado, tém de estar preenchidos cumulativamente os requisitos
previstos nas al. as a) e b) do n.2 1 do art.2 5, como alids ja foi bastamente explanado
neste relatério.

Quanto ao montante, dispde de forma clara o art.2 6 do mesmo diploma;

Artigo 6.2

Montante do adiantamento

1 - O adiantamento da indemnizagédio a conceder as vitimas de violéncia doméstica e a fixaciio do seu
montante séio determinados em juizo de equidade, dependendo da séria probabilidade de verificagdo
dos pressupostos da indemnizacdo.

2 - O montante a que se refere o nimero anterior ndo pode exceder o equivalente mensal ¢ retribuicéo
minirma mensal garantide durante o periodo de seis meses, prorrogdvel por igual periodo.

3 - £ aplicdvel &s vitimas de violéncia doméstica o disposto no n.2 9 do artigo 4.°.”

Ora, a Comissdo, perante um crime de violéncia doméstica, ndo pode pois atribuir
numa Unica prestacdo, um adiantamento da indemnizacdo, como acontece nos crimes
violentos. O adiantamento concedido neste tipo de crimes, destina-se unicamente a
suprir, a acautelar, uma situagdo momentdnea de grave caréncia econdmica em que as
vitimas dos crimes de violéncia doméstica possam incorrer, situacdo que tem de estar

diretamente relacionada com o crime em causa.
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O apoio concedido as vitimas de violéncia doméstica, tem pois uma filosofia
totalmente diferente daquela que é concedido as vitimas de crime violento, bem como
assenta em pressupostos totalmente diferentes. Neste tipo de apoio concedido as
vitimas procura-se apenas assegurar que as vitimas, face ao crime em causa, no
imediato, ndo caiam numa situagdo de grave caréncia econdmica.

Esta situagdo ndo tem sido de todo bem entendida, pois a Comissdo tem identificado
muitas situa¢des em que as vitimas do crime de violéncia doméstica ndo recorrem a
Comissdo aquando da rutura familiar, mas apenas no final do processo, procurando ser
ressarcidas do valor da indemnizagdo que o agressor foi condenando em tribunal, e
que por motivos varios, ndo pagou.

Urge pois esclarecer a comunidade desta md compreensdo relativamente aquilo que

esta plasmado na Lei.

5.2. ViTIMAS DE CRIMES VIOLENTOS/2011

Devido a pendéncia existente, os processos findos, sdo relativos a anos diferentes, que
poderemos situar entre os anos de 2008 e 2012, pelo que aos mesmos aplicaram-se
dois diplomas legais diferentes, mais concretamente o Decreto-lei 423/91, de 30 de
Outubro a todos os pedidos entrados na Comissdo até 31 de Dezembro de 2009 e a Lei
104/09, de 14 de Setembro, a todos os pedidos entrados depois de 01 de Janeiro de
2010.

Entre estes dois diplomas, existe uma diferenga substancial; é que o Decreto-lei
423/91, apenas previa a hipdtese de se poderem ser indemnizados os danos
patrimoniais sofridos pela vitima, em consequéncia direta do crime que sofrera. Com a
Lei 104/09, passou a ser possivel indemnizar para além dos danos patrimoniais, os
danos ndo patrimoniais.

Vejamos agora, de forma absoluta os numeros relativos a processos tramitados em

2012;
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> NUMERO RELATIVOS A APOIOS CONCEDIDOS A VITIMAS DE CRIME VIOLENTO
REFERENTE AO ANO DE 2012.

P. FINDOS IND. CONCEDIDAS | VALOR MEDIO TOTAL

116 49 18.420,186€ 902.589,13€

Relativamente as vitimas de crimes violentos, convém precisar que a Comissio, de
acordo com a Lei, ndo atribuiu indemnizacdes, mas sim adiantamentos de
indemnizacdes.

Importa antes de analisarmos os numeros, fazer uma breve introducio sobre a
filosofia deste adiantamento concedido as vitimas de crimes violentos, pelo Estado
através da Comissao.

E indispensavel referir e perceber que o adiantamento da indemnizagdo atribuido pelo
Estado as vitimas de crimes violentos se baseia numa ideia de «solidariedade social»
ou de “seguro social. O diploma legal vigente nfo aceita que esta filosofia seja alterada
e se passe para uma teoria de «responsabilidade direta do Estado», na qual, na luta
contra a criminalidade, apenas cabe ao Estado uma obrigacdo de proporcionar os
meios as entidades que tém essas func¢Bes, e ndo de resultado. Sobre este ponto
pronunciaram-se de forma absolutamente concordante os peritos do Conselho da
Europa.

E, pois, necessario compreender que o Estado, através da Comissdo, ndo assume de
forma alguma, a responsabilidade de ter de indemnizar as vitimas de crimes violentos,
muito menos na totalidade, no que diz respeito as indemnizagdes que os agressores
foram condenados em Tribunal. A responsabilidade de indemnizar ¢ sempre dos
agressores, Somente, quando estes ndo o possam fazer, por ndo disporem de meios

para tal, é que, de uma forma solidaria, a Sociedade, através do Estado, assume ou
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pode assumir, o pagamento de uma parte dessa mesma indemnizagdo, de acordo com
o quadro legal vigente.
Por outro lado, importa também precisar que a forma de calculo do valor desse
adiantamento, é completamente diferente daquele que é feito pelo Tribunal,
baseando a Comissdo a sua decisdo noutras premissas de analise, desde logo porque a
lei impde um teto maximo para esse adiantamento da indemnizagdo, o que n3o
acontece em Tribunal.
Ndo existe, nem a Lei ndo o prevé, uma relagdo direta entre a indemnizacdo decidida
pelo Tribunal e o adiantamento da indemnizacdo atribuido pela Comissio.
E muito importante referir este facto, porque tem vindo a Comissdo a verificar que
existe um numero significativo de requerentes que, em muitos casos, ja nao
peticionam uma indemnizag¢do ao autor dos factos em juizo, vindo diretamente a
Comissdo, como se a obrigacdo de indemnizar pertencesse ao Estado e ndo ao seu
autor.
Para que o requerente tenha direito a peticionar um adiantamento da indemnizacdo é
necessario:
- Os factos tém que obrigatoriamente ter ocorrido em Portugal;
- Tém de estar cumulativamente preenchidos os requisitos plasmados nas al. as a), b) e
c)don.21doart.?2dalei 104/09, de 14 de Setembro;
- O adiantamento pode ser reduzido ou excluido, tendo em conta a conduta da vitima
ou do requerente, antes, durante ou apds a pratica dos factos, sempre que esse
comportamento se mostre contrario ao sentimento de justica ou a ordem publica (n.2
1 do art.2 3.2);
- Esta Lei ndo se aplica quando o dano seja causado por veiculo terrestre a motor —
acidentes de viacdo — bem como quando forem aplicadas as regras sobre acidentes de
trabalho ou em servico, nos casos em que as entidades empregadoras estejam
obrigadas a efetuar seguros de acidentes em trabalho, ou mesmo que ndo estejam

obrigadas, suportem esses seguros (n.2 2 do art.? 3 do citado diploma legal).
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- Os pedidos de indemnizagdo tém que ser apresentados a Comissdo dentro dos prazos
previstos no art.2 11 do referido diploma legal.

E, pois, o quadro juridico pelo qual se norteia a Comissdo muito diferente daquele que

é seguido nos Tribunais.

Ora, esta situagdo também ndo tem sido percebida. Assim, comega a ser notdrio que
se procura a Comissdo ndo como estrutura supletiva, ou seja, quando tudo falha no
sistema, surge entdo o Estado, através da Comissdo, para de alguma forma ajudar a
vitima, mas como uma estrutura primaria, sendo o primeiro local onde se vem
peticionar a atribui¢do de indemnizac¢do a vitima, como se a obrigagdo de indemnizar
as vitimas de crimes violentos fosse, em primeira instancia, por parte do Estado e ndo

do agressor ou do autor do facto crime.

5.2.1. Casos deferidos com a concessio de adiantamento da

indemnizacao

Como ja foi referido, em 2012 foram concluidos 116 processos referentes a crimes
violentos.

Destes, foi concedida a indemnizagdo em 49 desses processos. Os crimes que
estiveram na base desses processos, foram essencialmente cinco: Ofensas a
Integridade Fisica Grave; Ofensas a Integridade Fisica Qualificada; Violacdo; Homicidio
e Homicidio na forma tentada. No entanto a maioria das indemnizacBes concedidas,
ocorreu em processos de homicidio, sendo que os requerentes foram os filhos
menores das vitimas. A maioria dos casos teve a sua origem em filhos de vitimas de
nomicidio na sequéncia de um crime de violéncia doméstica, situacdes muito graves
para os requerentes, pois ficaram sem a mde — morta na sequéncia do crime — o
simultaneamente sem o pai - detido como homicida.

A Comissdo esgotou a verba inscrita no seu or¢gamento para o apoio a vitimas — a qual
refira-se ndo sofreu nenhuma cativa¢do ao longo do ano de 2012, prova do interesse

20

Comissao de Protecaec as Vitimas de Crime
v. Fontes Pe reto, 7 - Piso -1, 10 115 Li
TEL + 351 21 322 24 90 FAX 21 322 24 91 EMAIL correio

ORTUGAL

pyvc@sg. mi.pt

=



GOVERND DE MINISTERIO DA JUSTICA E
PORTUGAL ﬁv

Comissao de Protecao as Vitimas de Crimes

Do Governo em geral e do Ministério da Justica em particular por esta area e pelo
apoio as vitimas — em finais de Outubro de 2012.

Através de um esfor¢co enorme quer da Senhora Ministra da Justica, quer do Senhor
Secretario de Estado da Justica, quer da senhora Secretaria-geral do Ministério da
Justica, foi possivel transferir do orgamento da Secretaria-Geral para o da Comissio
cerca de 150.000€ e conseguir indemnizar mais 9 menores no final de 2012, menores

esses que haviam ficado 6rfdos na sequéncia de crimes violentos.

5.2.2. Casos arquivados e Causas dos arquivamentos

Foram arquivados 67 processos, sem atribuicdo de adiantamento da indemnizac3o.

5.2.2.1 Por ilegitimidade do requerente

Um (1) dos processos foi arquivado por se ter constatado a ilegitimidade do
requerente para peticionar o adiantamento da indemnizagdo, pois nio era vitima, nem
estava nas condi¢Bes previstas no art.2 2009 do Cédigo Civil, ou seja, pessoa que podia

requerer da vitima a concessdo do direito de alimentos.

5.2.2.2 - Ndo cumprimento dos requisitos exigidos pelas al. as a), b) e

c) don.21 doart.? 2 da Lei 104/09, de 14 de Setembro.

Dezassete (17) processos foram arquivados pelo n3o cumprimento de forma
cumulativa dos requisitos exigidos pelas al. as a), b) e ¢) do n.2 1 do art.2 2.

Assim, em treze (13) processos o periodo de incapacidade para o trabalho dos
requerentes era inferior a 30 dias.

Em seis (6) processos, o crime ndo provocou nenhuma alteracio do nivel e da

qualidade de vida dos requerentes.
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5.2.2.3 - Caducidade — Requerimentos entrados fora dos prazos

estipulados pelo art.2 11 da Lei 104/09, de 14 de Setembro

Dos 67 processos arquivados, em 17 o arquivamento deveu-se ao facto de os
requerimentos terem sido apresentados a Comissdo, fora do prazo legalmente
previsto para o efeito, e plasmado no art.2 4 do Decreto-lei 423/91, de 30 de outubro

ou no artigo 112 da Lei 104/09, de 14 de Setembro.

5.2.2.4 — Acidentes em Servigo
Em doze (12) dos processos, o arquivamento deveu-se ao facto de o crime que deu
origem ao pedido ter sido considerado acidente em servico. Nestes casos, as entidades
empregadoras dos requerentes estavam legais e contratualmente obrigadas a
efetuarem seguros de acidentes pessoais aos seus funcionarios.

Sobre esta matéria, dispde o n.2 2 do art.2 3 da Lei 104/09, de 14 de Setembro;

i

Artigo 3.2

Exclusio ou redugtio do adiantamento da indemnizagiio

1- 0 adiantamento da indemnizacéo pode ser reduzido ou excluido tendo em conta a conduta da vitima
ou do requerente antes, durante ou apds a prdtica dos factos, as suas relacdes com o aufor ou o seu
mefo ou quando aquela se mostre contraria ao sentimento de justica ou ¢ ordem publica.

2 - O disposto no presente capitulo néio é aplicdvel quando o dano seja causado por um veliculo terrestre
o motor, bem como se forem aplicdveis as regras sobre acidentes de trubalho ou em servico, nos casos
em que as entidades empregadoras estejam legal ou contratualmente obrigadas o efectuar sequros de

acidentes de trabalho.”

Em todos estes 12 processos, as companhias de seguros assumiram os factos ocorridos
como acidente em servigo, tendo os requerentes beneficiado dos respetivos seguros,

nas formas ai previstas.
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Estes 12 processos dizem essencialmente respeito a vitimas que eram ou sdo membros
das forgas e servigos de seguranga e empresas de segurancga privada. Nestes casos, as
vitimas ou os seus familiares, ndo conseguiram que os agressores lhes pagassem as
indemnizac@es arbitradas em Tribunal. Assim sendo, e mesmo depois de terem
recebido aquilo que estava definido nos seguros de acidente em trabalho,
peticionaram a esta Comissdo o pagamento de um adiantamento da indemnizacio.

A estes casos, conforme dispde o n.2 2 do art.2 3 da lei vigente, ndo se aplica 0 mesmo

diploma, razdo pela qual foram os referidos processos arquivados.

5.2.2.5 — Acidentes em viagdo

Num dos processos (1) concluido, o arquivamento deveu-se ao facto de os mesmos
terem ocorrido na sequéncia de um acidente de viacdo, envolvendo dois veiculos
terrestres a motor, vulgarmente designados por automdveis ligeiros. Pelo que, nos
termos do n.2 2 do art.2 3 da Lei 104/09, de 14 de Setembro, ndo aplica o presente

diploma. Assim, uma vez finda a instrugdo, o referido processo (1) foi arquivado.

5.2,2.6 — Exclusdo de adiantamento da indemnizagio devido ao

comportamento social da vitima.

Sobre esta matéria, dispde o n.2 1 do art.2 3 da Lei 104/09, de 14 de Setembro;

"

Ariigo 3.2

Excluséio ou redugdio do adiantamenio da indemnizagiio

I - O adiantamento da indemnizacdo pode ser reduzido ou excluido tendo em conta a conduta da vitima
ou do requerente antes, durante ou apds a prdtica dos factos, as suas relacdes com o autor ou o seu

melo ou quando aquela se mostre conltrdria ao sentimento de justica ou & ordem piiblice.”
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Aqui temos uma situac¢do que ilustra bem que a concessdo de um adiantamento da
indemnizagdo as vitimas de crimes violentos por parte do Estado, nada tem a ver com
as indemnizacdes atribuidas as mesmas vitimas, pelos mesmos crimes, por parte do
Tribunal.

Para o Tribunal o comportamento da vitima ndo é relevante, assumindo matéria mais
relevante os valores atingidos e os comportamentos do agressor.

No caso da Comissdo, entendeu o legislador que ndo deveria ser exatamente assim. O
adiantamento da indemnizagdo funciona como uma espécie de “Seguro Social”, com
que a Sociedade, através do Estado, apoia os seus concidaddos, que tenham sido
vitimas de crimes violentos, que, por essa via viram os seus direitos atingidos, e que
ndo conseguiram ser ressarcidos pelos agressores, por incapacidade destes para o
poder efetuar.

Logo é toda a Sociedade que contribui, solidariamente, para minorar o sofrimento de
um dos seus concidaddos, assumindo o custo que devia ser da responsabilidade do
agressor.

Assim sendo, entende o legislador, que o comportamento da vitima tem de ser o mais
correto, ou seja, podendo esse adiantamento da indemnizacio ser reduzido ou
excluido, caso existam comportamentos menos corretos por parte da vitima. Para isso
tem que se ter em conta a conduta da vitima ou do requerente antes, durante ou apés
a pratica dos factos; as suas relagdes com o autor ou o seu meio ou quando aquela se

mostre contraria ao sentimento de justica ou a ordem publica.

Tendo em conta o disposto no n.2 1 do art.2 3 da Lei 104/09, de 14 de Setembro, foi
decidido o arquivamento de seis (6) processos.

Esta pode ser uma situacgdo limite, ja que pode-se correr o risco de se tentar analisar
comportamentos a luz da moral.

Ndo foi esse o caso seguido pela Comissdo. Os seis (6) processos arquivados

assentaram em factos concretos e devidamente justificados. Entende a Comissdo que
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sempre que o adiantamento da indemnizagdo é reduzido ou excluido com hase neste
pressuposto legal, a justificacdo deve ainda ser o mais exaustiva possivel, assente em

factos objetivos, para que ndo restem duvidas quanto a objetividade da decisdo.

6. MOVIMENTO PROCESSUAL - TOTAIS

PROC. 2 ENTRADOS | PROC. 2 SAIDOS | APOIOS CONCEDIDOS | ARQUIVO S/APOIO

157 214 115 162

Assim, no ano de 2012, deram entrada na Comissdao um total de 157 processos em que
se requeria um adiantamento da indemnizagdo. Durante todo o ano de 2012 foram
concluidos 277 processos. Destes, em 115 foram atribuidos adiantamentos da
indemnizacdo. Nos restantes 162 processos foi proferido despacho de arquivamento,

sem que tenha sido atribuido qualquer adiantamento da indemnizagdo.

7. DURACAO DA INSTRUCAO

A Lei 104/09, de 14 de Setembro, no n.2 1 do art.2 14, prevé que a Instrugdo deva ser
concluida no prazo maximo de um més. Tal ndo se nos afigura possivel neste momento
e mesmo depois de resolvido o problema das enormes pendéncias processuais que se
verificavam quando esta Comissdo tomou posse, continuamos a pensar que nesse
periodo temporal é extremamente dificil conseguir conclui-lo. Tal s6 se nos afigura
possivel, se os requerentes remetessem para a Comissdo, toda a documentagdo
necessaria a essa instrugdo, o que nunca acontece. Normalmente apenas remetem o
requerimento inicial e a queixa policial. £ a Comissdo que tem de oficiar quer os
requerentes, quer as entidades competentes no sentido de conseguir reunir toda a
documentacdo necessaria, para uma boa decisdo. E nestes casos, em que se torna

necessario contactar os Tribunais {para solicitar as sentengas), os Servicos de Finangas
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(para solicitar as declaragbes fiscais de requerentes e de agressores), os servigos da
seguranca social (para solicitar relatérios sociais, informag3o sobre os apoios ja
concedidos, ou sobre as prestagdes sociais pagas ou que as vitimas est3o a receber), as
forcas e servicos de seguranga (solicitando-se a queixa que deu origem ao processo-
crime), bem todas as entidades cuja participacdo no processo seja entendida como
importante pela Comissdo, é impossivel obter destas instituicdes uma resposta num
més e simultaneamente analisar a referida documentacdo e decidir. £ pura e
simplesmente impossivel.
Isto apesar de até ao presente momento, e salvo raras excecdes, a Comissio ter tido
sempre a maior colaboragdo por parte de todas as entidades acima mencionadas, bem
como por parte de muitas outras entidades publicas e privadas, o que enaltecemos.
No entanto, ndo foi de modo nenhum possivel conseguir realizar a Instrugio de um
processo, no prazo previsto na Lei, nem nos parece que, no futuro, tal possa vir a
acontecer.
Relativamente a esta matéria, entendemos que, n3o havendo processos atrasados, um
prazo de quatro meses seria mais consenténeo com a Instrugdo de qualquer processo.

8. OUTRAS ATIVIDADES DA COMISSAO

1. A Comissdo, através do seu presidente, foi convidada por diversas escolas
secundarias, a fim de participar em palestras sobre a temética do Crime de
Violéncia Doméstica.

Assim e na drea da Grande Lisboa e Margem Sul do Tejo, foram realizadas 14
clestas palestras, ao longo de todo o ano de 2012.

2. Foiainda a Comissdio contactada pela Dire¢do Geral de Politica da Justica, a dar
a sua colaboragdo em diversos trabalhos e féruns, nomeadamente na resposta
a questdes colocadas por entidades estrangeiras, principalmente no ambito a

Unido Europeia e do Conselho da Europa.
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3. Fomos ainda convidados a participar em diversas palestras, congressos e acdes
de formacdo, organizadas por diversas IPSS, que operam na &4rea da ajuda a

vitima de violéncia doméstica.

9. INSPECAO

Durante o ano de 2012, foi a Comissdo de Protec3o de Vitimas de Crimes alvo de uma
inspecdo ordindria, levada a efeito pela Inspegdo dos Servigos de Justica.

A acdo inspetiva ocorreu no periodo compreendido entre os dias 05 e 09 de outubro
de 2012, tendo a consulta de toda a documentacio entendida como necesséria pelos
senhores Inspetores, ocorrido nas instalaces da Comiss3o.

Em sede de relatorio final, elaborado pelos senhores inspetores e validado por sua Exa.
a senhora Ministra da Justiga, ndo foi feito nenhum tipo de reparo, nem a qualidade do
trabalho, nem ao volume de trabalho, nem as condicBes de funcionamento da
Comissdo, sendo que as sugestdes efetuadas, sdo na sua esmagadora maioria de
propostas de alteragBes ao quadro legal vigente, no sentido de por essa via se
conseguir um ainda melhor funcionamento.

Frise-se que muitas das propostas agora formuladas pela Inspe¢do Geral dos Servicos
de Justica, haviam j4 sido afloradas pela propria Comissdo, merecendo no essencial a

nossa total concordancia.

10. CONSIDERACOES FINAIS

Entendemos que dentro dos meios a disposicio desta Comissdo, o balanco referente
ao ano de 2012 sé pode ser considerado muito positivo.

No relatério de atividades referente ao ano de 2011, referimos que “Considerando que
a Comissdo estd em fungdes hd relativamente pouco tempo, entendemos que ainda

ndo ¢ oportuno para se poder efetuar uma andlise critica & Lei 104/09, de 14 de
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Setembro, uma vez que a mesma ainda néo foi sequer requlamentada conforme ai se
prevé”.

Passado um ano, entendia a Comissdo que era chegado o momento para propor as
alteragdes legais que entendiamos necessdrias, de forma a melhorar o quadro legal
vigente, tornando ainda mais objetivo.

Esse objetivo da Comissdo passou a imperativo, por forca das conclusdes do relatdrio
final elaborado pela IGSJ.

Assim, iniciaram-se neste momento os trabalhos, no sentido de se elaborar uma
proposta de alteragdo a Lei 104/09, de 14 de setembro, que contemple todas as
alteragdes sugeridas pela Inspecdo Geral dos Servicos da Justica, com as quais a
Senhora Ministra da Justiga concordou, tendo ainda precisado que os procedimentos

ali propostos, deviam ser seguidos.

A Comissdo

O Presidente,

e :
o l F Carlos AFjos) o -
0s Vogais,
\

e e T T T A T R e o 4 e N P T A TR T = = s e s e

(Pedro Tenreiro Biscaia)

(Maria Cecilia Carneiro)
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Movimento de processos, provisdes e indemnizagdes concedidas e pateceres

emitidos no ano de 2012

Processos 2012
Processos
Pendentes a 1 de Janeiro 447
Fntrados 157
Findos 277
Pendentes para o ano seguinte 327
Provisdes
Processos em que foram concedidas 1
Valor das provisoes concedidas (euros) 3.500,00 €
Valor médio (euros)
Indemnizagdes
Processos em que foram concedidas, processos VD=66 e processos Crime=49 115
Valor das indemnizacoes concedidas Processos Crite (euros) 902.589,13
Valor médio (euros) 18.420,18
Valor das indemnizagoes concedidas Processos VD(euros) 95.650,00
Valor médio (eutos) 1.449,24

Total de indemnizagoes concedidas(euros)

998.239,13 €

Pareceres emitidos pela Comissdo:

Total

Finais
Propondo arquivamento por incompeténcia e ilegitimidade
Propondo o arquivamento por caducidade
Propondo o arquivamento pot falta de ato de intencional
Propondo o arquivamento por falta de tempo de doenca
Propondo o arquivamento por ndo haver perturbacio nivel de vida
Propondo o arquivamento por exclusio do diteito 4 indeminizacio

Propondo proposta de indeminizacio

361
277

17
13
11
62
58
115
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