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1.CONSIDERACOES GERAIS

Tal como consta do artigo 2° do Decreto-lei n.° 120/2010, de 27 de outubro, “a
Comissdo de Protecdo de Vitimas de Crimes, doravante designada por Comissdo, € um
orgdo administrativo independente responsdvel, por si ou através dos seus membros,
pela concesséo de adiantamentos de indemnizagdo por parte do Estado ds vitimas de
crimes violentos e de violéncia doméstica, que funciona junto do Ministério da

Justica”.

No cumprimento dessa Missdo, a Comissao recebeu e deliberou em 2021, a semelhanca
do que aconteceu nos anos anteriores, sobre um conjunto de pedidos que nos foram

dirigidos por vitimas de diversos tipos de crime.

Deste modo, dando cumprimento ao disposto na alinea a) do n.° 4 do artigo 7° da Lei
104/09, de 14 setembro, a Comissdao apresenta o Relatorio de Atividades referente ao

ano de 2021.

No ano de 2021, a principal missao da Comissao continuou a ser, a semelhanca dos anos
anteriores, a concessdo de adiantamentos da indemnizacdo, pagos numa Unica
prestacao as vitimas de crimes violentos, ou sob a forma de renda mensal,

relativamente as vitimas de crimes de violéncia doméstica.

O universo de dados que adiante se apresentam, pretende nao so6 refletir o trabalho
desenvolvido pela Comissdao, mas também, prestar contas relativamente as verbas
afetas e gastas com este apoio que é concedido as vitimas de crime, bem como, fazer
uma caracterizacao sociologica dos intervenientes-chave que compéem cada um dos
processos concluidos, nomeadamente a vitima e o agressor, para que possamos de uma
forma mais realista e mais clara, compreender a sua realidade e a realidade do crime

cometido.

¢
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2. FUNCIONAMENTO DA COMISSAO

Consagra o n.° 2 do artigo 7° da Lei 104/09, de 14 setembro, que a Comissao deve

funcionar com um Presidente e um nimero par de membros, num minimo de dois e num

maximo de quatro, indicados nos termos conjugados do n.° 2 do artigo 7° da Lei 104/09,
de 14 setembro e do n.° 1 do artigo 3° do Decreto-Lei 120/2010, de 27 de outubro, que

regula a sua constituicao e funcionamento.

Assim, a Comissao € composta pelos seguintes membros:

Um Presidente, indicado pelo Gabinete da Senhora Ministra da Justica;
Um Vogal, indicado pelo Gabinete da Senhora Ministra da Justica;

Um Vogal, indicado pelo Conselho Superior da Magistratura;

Um Vogal, indicado pelo Conselho Superior do Ministério Publico;

Um Vogal, indicado pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados.

A Comissao funcionou no ano de 2021, exatamente da mesma forma e com 0s mesmos

membros com que havia laborado no ano de 2020, a saber:

O Presidente, Dr. Carlos Anjos, Inspetor-chefe da Policia Judiciaria, que
desempenha as suas funcoes a tempo inteiro;

Vogal, Dra. Paula Dias da Silva, Inspetora da Policia Judiciaria, que desempenha
funcoes a tempo inteiro;

Vogal, Dr. Artur Cordeiro, juiz de Direito, que desempenha o seu cargo em
acumulacao com as funcoes de Juiz Presidente da Comarca de Lisboa;

Dra. Maria Fernanda Alves, Procuradora da Republica no DIAP de Lisboa, que
desempenha o seu cargo em acumulacao com as func¢des na 7.2 Secao do DIAP de
Lisboa;

Vogal, Dr. Pedro Cabeca, Advogado, que desempenha o cargo em acumulacao
com o trabalho no seu escritério de advogado e com as suas funcées na Ordem

dos Advogados.

* A Dra. Paula Silva, encontra-se de baixa médica desde junho de 2021, devido a

acidente em servico.
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Durante o ano de 2021, a semelhanca alias do que ja havia acontecido em 2020, a
Comissdo funcionou com total estabilidade, apesar da ja referida situacao de
incapacidade para o servico da Dra. Paula Silva.

Nunca se colocou nenhum problema de quérum, sendo que todos os membros,
principalmente aqueles que tém outras funcoes profissionais e apenas desempenham o
cargo nesta Comissdo em acumulacao, assumiram sempre as suas responsabilidades com
enorme sentido de responsabilidade e de zelo, razao pela qual foi possivel realizar todas
as reunides marcadas, tendo existido sempre quérum para a realizacao das mesmas e
em 95% dessas reunibes estiveram presentes todos os membros disponiveis.
Relativamente ao nimero de reunides efetuadas, o Unico condicionalismo ocorrido este
ano, a semelhanca do ocorrido no ano transato (2020), foram os periodos de
confinamento que ocorreram o que fez com que algumas reunides nao tivessem

ocorrido.

Se relativamente aos membros da Comissao, existiu total estabilidade, passou-se
exatamente o mesmo com o Secretariado que presta apoio administrativo, o qual

manteve a mesma composicao, nao tendo existido nenhuma alteragao.

Assim, continuam a desempenhar funcoes nesta Comissao, as seguintes profissionais:
- Liseta Vitoriano, Assistente Técnica;

- Maria Isabel Ramos, Assistente Técnica.

O Unico condicionalismo ao trabalho administrativo, foi o facto, de nos periodos
impostos pela Lei para o teletrabalho devido a Pandemia, o staff administrativo esteve
em casa em teletrabalho, sendo que na tramitacao processual, efetuada ainda toda ela
em papel, existem diferencas de produtividade substancialmente diferentes, estando
as funcionarias presencialmente na Comissao ou a desemprenhar funcoes em regime de
teletrabalho. Ainda assim, e apesar de todas as vicissitudes relatadas o balanco é
positivo, pois a Comissao conseguiu responder de forma positiva, pelo menos a todos os
casos ou a todos os pedidos mais prementes.

O apoio administrativo, informatico e financeiro prestado pela Secretaria-geral do
Ministério da Justica foi excelente, ndo existindo nenhum reparo a fazer por minimo

que seja, a essa colaboracao.
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Z.\, % Também da parte do Ministério da Justica encontrou a Comissao toda a abertura no
W tratamento das matérias que nos interessam, sendo de ressaltar, que ao longo destes
ultimos anos, o orcamento da Comissao manteve-se estavel, nao tendo existido nenhum
tipo de corte.
E um facto que ndo foi aumentado e para fazer ao elevado nimero de processos que
existiam em abril de 2011, quando tomamos posse, deveria ter sido, uma vez, que
temos andado sistematicamente a resolver processos antigos, com os orcamentos que
anualmente nos tém sido atribuidos, mas com mais ou menos dificuldades, temos
conseguido gerir a situacao, apesar de algum aperto orcamental.
A este proposito convém explicitar o seguinte:
O Orcamento que anualmente é atribuido a esta Comissao daria para satisfazer os
pedidos que sao feitos num ano, sejam os de crimes violentos, sejam os de violéncia
doméstica.
Acontece que quando tomamos posse em abril de 2011, encontramos uma pendéncia
de mais de 700 processos referentes a varios anos e que por varias razées nao tinham
sido tramitados, nem resolvidos. Mas se no final de cada ano o orcamento da comissao
nao for gasto e se os processos nao forem despachados e resolvidos, acontece que essa
verba regressa ao orcamento de Estado. E foi isso que aconteceu.
Regressou a verba, mas nesta Comissao, ficaram os processos.
Assim, temos estado a resolver e a pagar adiantamentos de indemnizacoes a
requerentes que fizeram os seus pedidos em 2008, 2009, 2010 e 2011 com recursos que
anualmente nos tém vindo a ser atribuidos. E este tem sido o principal problema. A
gestao de um orcamento que tem de fazer face a despesas antigas.
Desde 2011 que temos cumprido de forma escrupulosa e total o orcamento que nos foi
atribuido, tentando com enorme critério, resolver a maioria dos casos que temos
pendentes. Desde 2011 que nenhuma verba foi devolvida ao orcamento de Estado e se

nao apoiamos mais vitimas, foi unicamente porque nao tinhamos mais orcamento

disponivel.

Do ponto de vista do trabalho administrativo, a situacao é mais dificil, porque tudo é
feito manualmente, ndo tendo a Comissdao uma base de dados, nem um sistema de
tratamento de documentos, o que libertaria o staff administrativo de muitas das

funcoes. Tudo é feito manualmente, o que consome muito tempo e recursos. Neste
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momento, estamos a tentar resolver esse problema, com verbas oriundas do Fundo de

Modernizacao da Justica (FMJ) e do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR),

esperando que no inicio do proximo ano, este assunto esteja resolvido e a Comissao

possa dispor de uma Base de Dados e um programa de tratamento de documentos.

ORGANOGRAMA DA CPVC

Presidente
Carlos Anjos

Secretariado

Liseta Vitoriano

kabel Ramos
I L | ]
Vogal Vogal Vogal Vogal
Paula sitva Artur Cordeiro Fernanda Alves Pedro Cabega
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/ 3. CONCEITO DE “INDEMNIZAGAO” PARA EFEITOS DE APLICACAO DA LEI N.° 104/09,
{ }D DE 14 SETEMBRO

L

A experiéncia tem-nos demonstrado que apesar da Lei 104/09, de 14 setembro, estar
em vigor ha mais de uma década, muitas sdo as vitimas, advogados e organizacdes de
apoio as vitimas que continuam a confundir o conceito de adiantamento da
indemnizacao ali previsto, dirigindo-se a esta Comissao com o intuito de “executar”, a
decisao proferida pelo Tribunal, decisao essa que condena o arguido ao pagamento de
uma indemnizacao civel a vitima.

Importa por isso, mais uma vez, dissipar quaisquer duvidas que ainda existem
relativamente a esséncia e proposito do Adiantamento da Indemnizacao previsto na Lei
104/09, de 14 setembro, uma vez que a Comissao nao decide, nem concede
indemnizacdes civis e muito menos, paga as indemnizacdes civis arbitradas pelos
Tribunais.

Essas sao competéncias indelegaveis dos Tribunais.

Os Tribunais apuraram as responsabilidades criminais e também quando solicitados, a
responsabilidade civil do arguido ou demandado. No ambito da responsabilidade civil o
arguido ou demandado pode ser condenado a indemnizar a vitima ou demandante por
danos de natureza patrimonial, ndo patrimonial, ou por ambas, causados pelo crime ou
na sequéncia do crime sofrido, cabendo ao Tribunal avaliar esses danos, fixar o valor
indemnizatorio dos mesmos, e imputa-lo, se assim o entender ao autor dos factos ou a
terceiro que possa ser responsavel pelos mesmos.

O adiantamento da indemnizacao atribuido pela Comissao tem um fim diferente.

A génese desta indemnizacéo reside no ja revogado artigo 129.° do Codigo Penal de
1982 onde se previa no seu n.° 1 que “legislacdo especial assegurard, atraveés da criacdo
de um seguro social, a indemnizacdo do lesado que ndo possa ser satisfeita pelo
delinquente”

Dando cumprimento ao entao consagrado nessa norma, foi aprovado o Decreto-lei
423/91, de 30 de outubro, entretanto revogado pela Lei n.° 104/09, de 14 de setembro.
No preambulo daquele diploma podia ler-se que “é indispensavel referir que a
indemnizacdo pelo Estado das vitimas de crimes se baseia numa ideia de «solidariedade

social~», ndo podendo aceitar-se a teoria de uma «responsabilidade do Estado~, ao qual,
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na luta contra a criminalidade, apenas cabe uma obrigacdo de meios, ndo de
resultado”. |

Assim, o adiantamento da indemnizacao atribuido pela Estado tem um propésito

n.\:j'—"“

diferente da indemnizacdo civel, uma vez que aquele nado teve nenhuma
responsabilidade civil, objetiva ou subjetiva, nos crimes sofridos pela vitima, nem
relativamente aos danos que dai resultaram.

A ideia é a de um modelo que, enquadrado rigorosamente nos limites e requisitos
legalmente estabelecidos, compense, sempre que possivel, as vitimas dos crimes mais
violentos, tentando minorar o seu sofrimento, mas apenas depois de estas - as vitimas
- terem esgotado todas as possibilidades de se verem ressarcidas pelo autor dos factos
e estas se revelem infrutiferas.

Conclui-se entdo que a indemnizacao a atribuir pelo Estado néo visa ressarcir a vitima
pelos danos ou prejuizos efetivos sofridos em consequéncia do crime pois essa
responsabilidade recai sempre, (nica e exclusivamente, sobre o autor do ilicito penal,
mas antes, compensa-la quando ndo consiga obter junto do autor do crime a reparagao
dos danos sofridos, patrimoniais e ndo patrimoniais, sob a forma de indemnizagao civil,
ou porque aquele ndo dispée dos meios economicos necessarios para dar cumprimento
ao determinado pelo Tribunal ou ainda, porque nao foi possivel identificar o autor da
infracdo penal ou, mesmo tendo sido identificado, nao foi possivel, por alguma razao,
sujeita-lo ao procedimento criminal, como acontece, por exemplo, nos casos de morte
do agente.

E é justamente pela natureza supletiva desta indemnizacao, que um dos requisitos a
preencher para se ter direito ao mesmo, é aquele previsto na alinea c) do n.° 1 do artigo
2.° da Lei n.° 104/09, de 14 de Setembro, onde se exige que “ndo tenha sido obtida
efetiva reparacdo do dano em execucdo de sentenca condenatéria relativa a pedido
deduzido nos termos dos artigos 71.° a 84.° do Codigo de Processo Penal ou, se for
razoavelmente de prever que o delinquente e responsdveis civis ndo venham a reparar
o dano, sem que seja possivel obter de outra fonte uma reparacdo efetiva e

suficiente”.
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4. A QUEM SE DIRIGE A LEI 104/09, DE 14 DE SETEMBRO?

A Lei 104/09, de 14 de setembro, foi concebida tendo em vista a atribuicao de um
adiantamento da indemnizacao a vitimas de crime violento e de violéncia doméstica,
porém, para além das vitimas diretas do crime, contemplou também o legislador a
possibilidade de abranger outros dois grupos de pessoas.

Vejamos entao quem pode peticionar a atribuicio de um adiantamento da

indemnizacao ao abrigo deste diploma:

1. Vitimas diretas - as pessoas que sofreram diretamente a acao criminosa

(conforme o disposto no artigo 67°-A, n.° 1, alinea a), subalinea i) do Codigo de Processo

Penal).

Encontra respaldo no n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro. Neste
caso, preenchidos os requisitos previstos na lei, podem receber um adiantamento da
indemnizacao, que levara em consideracao quer os danos patrimoniais, bem como os

danos nao patrimoniais sofridos.

2. Vitimas indiretas - outras pessoas que, nao tendo sofrido diretamente o crime,

tinham uma ligacdo a pessoa que foi o alvo direto da acdo criminosa (conforme o

disposto no artigo 67.°-A, n.° 1, alinea a), subalinea ii) do Cédigo de Processo Penal).

Mas que tipo de ligacao tem de ser esta?

O legislador remeteu a concessao da indemnizagao ao grupo de pessoas que se encontra
descriminado no n.° 1 do artigo 2009.° do Cadigo Civil, nos exatos termos previstos para
a prestacao de alimentos.

Este regime esta descrito no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro.
A possibilidade de estas pessoas serem também abrangidas pela legislacao de apoio a

vitimas de crimes violentos, tanto em Portugal como no restante espaco europeu, teve

a sua origem na Convencdo Europeia Relativa a Indemnizacdo de Vitimas de Infracées

Violentas, do Conselho da Europa (Estrasburgo - 24 de novembro de 1983).

Sobre esta matéria prevé a Convencao no seu artigo 2.°:

2021 Comissido de Protecido as Vitimas de Crimes
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“1 - Quando a reparacdo ndo possa ser inteiramente assegurada por outros meios, o

/

a) Daqueles que tenham sofrido lesées graves no corpo ou na saude como resultado

Estado deve contribuir para a indemnizagéo:

direto de uma infracdo violenta intencional;

b) Daqueles que se encontravam a cargo da pessoa falecida em consequéncia de tal
infracdo.

2 - A indemnizacdo prevista na alinea anterior serd concedida mesmo que o autor nao

possa ser perseguido ou punido.”

1). Assim, a alinea a) dispde o regime aplicavel as pessoas que sofreram diretamente o
crime violento - Vitimas diretas do crime.

2) A alinea b) refere o regime aplicavel as pessoas que, a data do crime, estavam a
cargo, em termos de alimentos, da pessoa que sofreu esse crime violento - vitimas

indiretas do crime.

Como se constata, relativamente as vitimas identificadas no artigo 67.°-A, n.° 1, alinea
a), subalinea ii) do Codigo de Processo Penal, “os familiares de uma pessoa cuja morte
tenha sido diretamente causada por um crime e que tenham sofrido um dano em
consequéncia dessa morte” apenas tém direito a ser indemnizados aqueles que a data
da morte se encontravam a cargo da pessoa falecida, ou seja, aqueles que se
encontravam a cargo da vitima direta de crime violento.

Assim, relativamente aqueles que nao sofreram de forma direta a acao criminosa,
apenas os danos patrimoniais resultantes dessa relacdo de dependéncia economica
serdo considerados para efeitos de atribuicdo da indemnizacéao.

Em 1983 o Conselho da Europa previu desde logo esses dois regimes diferentes, como
alids nao poderia deixar de ser, uma vez que, por muito doloroso que seja o crime ou
os seus resultados para terceiros, é inquestionavelmente mais grave e danoso para
aqueles que sofrem diretamente a acao criminosa.

Assim, a referida Convencdo prevé que, quando nado se encontrar outra forma de
ressarcimento dos danos, o Estado deve indemnizar as vitimas que tenham sofrido
lesGes graves no corpo ou na salde como resultado direto de uma infracdo violenta

intencional - vitima direta.
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Ja para as pessoas que, nao tendo sido vitimas diretas do crime, mas que tenham
também sido afetadas pelo facto criminoso - vitima indireta - o regime é
completamente diferente, pois destina-se apenas aqueles que se encontravam a cargo
da pessoa falecida no momento do crime.

Esta Convencao influenciou de forma determinante o Decreto-lei 423/91, de 30 de
outubro (revogado pela Lei n.° 104/09), porém, este diploma foi ainda mais restritivo
em relacao ao ali plasmado uma vez que, segundo o disposto no seu n.° 1 do artigo 2.°,
apenas os danos patrimoniais eram indemnizaveis, independentemente de o requerente
ser a pessoa que havia sofrido o crime de forma direta, ou a pessoa que estava naquele
momento na dependéncia econémica da vitima do crime.

Constata-se assim que o legislador portugués no Decreto-lei 423/91, de 30 de outubro,
restringiu o regime indemnizatorio unicamente ao dano patrimonial,
independentemente de quem era a vitima - direta ou indireta - que requeria a
concessao da indemnizacao.

Essa distincao veio apenas a acontecer na Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, quando o
n.° 1 do artigo 2.° passou a definir um regime para as pessoas que foram vitimas diretas
da acdo criminosa, regime que agora passou a ser idéntico ao da Convencao atras
referida, e manteve inalteravel o antigo regime, agora plasmado no n.° 2 do artigo 2°,
que se passou a aplicar aqueles que, nao sendo vitimas diretas do crime, tinham a data
dos factos uma relacdo de dependéncia econémica com a vitima, mantendo-se que,
nestes casos, apenas os danos patrimoniais podem ser ponderados para efeitos de

adiantamento da indemnizacao.

Precisa o n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro:

«(...)

2 - O direito a obter o adiantamento previsto no nimero anterior abrange, no caso de
morte, as pessoas a quem, nos termos do n.° 1 do artigo 2009.° do Codigo Civil, €
concedido um direito a alimentos e as que, nos termos da Lei n.° 7/2001, de 11 de

maio, vivam em unido de facto com a vitima.

(c)»

Assim, para que qualquer uma das pessoas referidas no n.° 1 do artigo 2009.° do Codigo

Civil tenha direito ao adiantamento da indemnizacao previsto na Lei n.® 104/09, de 14
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de setembro, é necessario que se encontre, cumulativamente, nas seguintes

circunstancias:

a) O requerente, no momento da morte da vitima, estava a materializar um direito de
alimentos, ou seja, estava na dependéncia financeira da pessoa que sofreu o crime, tal
como sucede no regime de prestacdo de alimentos (n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.® 104/09,

de 14 de setembro); e

b) A morte da vitima tenha causado um impacto financeiro imediato na esfera
econdmica do requerente, afetando de forma grave a sua estabilidade econémica (1.2
parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro).

3. Pessoas que auxiliem voluntariamente a vitima ou colaborem com as autoridades na

prevencdo da infracdo, perseguicao ou detencdo do delinquente. A atribuicao de um
adiantamento da indemnizacio a estas pessoas esta prevista no n.° 4 do artigo 2.° da
Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, desde que eles preencham os requisitos previstos
nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 2° do mesmo diploma. Assim, para que um
pedido de adiantamento da indemnizacdo apresentado por uma pessoa nestas
circunstancias seja deferido, é necessario que preencha por si propria, € nao através
da vitima, os mesmos requisitos que se exige para a vitima direta do crime.

Refira-se que desde abril de 2011 até a presente data, existiu apenas um pedido de
atribuicao de um adiantamento da indemnizacao ao abrigo desta norma.Quer isto dizer,
que o legislador exige, quer para aqueles que auxiliem a vitima, quer para os que
colaborem com as autoridades, que preencham eles proprios, e nao através da vitima,
os requisitos previstos nas referidas alineas do n.° 1 do art.° 2. Este requisito acaba por
ser contraditorio e perder a sua possivel importancia e pertinéncia, pois as pessoas que
auxiliem a vitima ou as que colaborem com as autoridades, tém de preencher elas
proprias, e nao através da vitima, os requisitos previstos nas referidas alineas a), b) e
c) do n.° 1 do art.° 2, faz com que se isso acontecer, sao elas proprias vitimas diretas
de um crime violento. Devido a exigéncia do mesmo, acaba por ser um regime
completamente redundante, ja que se a pessoa que auxilia a vitima direta do crime ou

que auxilie as autoridades policiais e judiciais na perseguicao dos culpados e/ou na
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descoberta da verdade, esta obrigada a preencher cumulativamente as alineas a), b) e

c) do n.° 1 do art.° 2, isso obrigatoriamente faz dela uma vitima direta de crime

violento.
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5. O REQUERIMENTO

A Lei 104/09, de 14 setembro, nos n.°s 1 e 2 do artigo 10°, precisa que a concessao do
adiantamento da indemnizacéo por parte do Estado, depende sempre da apresentacao
de um requerimento, requerimento esse que tem de ser dirigido a esta Comissao, pelas
pessoas referidas no n.° 1 do artigo 2° - vitimas de crime violento - e n.” 1 do artigo 5°
- vitimas do crime de violéncia doméstica - ou pelas entidades elencadas no n.° 4 do
artigo 10°, mais concretamente, as entidades publicas, incluindo o Ministério Publico,
as associacdes ou outras entidades privadas que prestem apoio as vitimas de crimes
podem apresentar o requerimento previsto no n.° 1 por solicitacao ou em representacao

da vitima.

Prevé também a Lei 104/09, de 14 de setembro, que o modelo de requerimento teria
de ser aprovado pelo membro do governo responsavel pela area da justica.

No dia 28 de novembro de 2012, foi aprovada pelo Ministério da Justica, a Portaria n.°
403/2012, a qual foi publicada na | Série do Diario da Republica, no dia 07 de dezembro
de 2012, portaria essa que aprovou dois modelos de requerimentos diferentes, um a
preencher pelas vitimas de crime violento e outro a preencher pelas vitimas do crime

de violéncia doméstica.

A Lei 104/09, de 14 setembro, prevé ainda no seu artigo 12°, a tramitacao eletrénica
do procedimento de requerimento e de instrucdo, procedimento esse a regular por
portaria do membro do governo com a pasta da Justica.

Até este momento, aguarda-se a regulamentacao deste procedimento.

Refira-se que por motivos varios, como alias foi ja referido, até este momento ainda
nao foi possivel dotar a Comissio de uma Base de Dados e um Servico de Gestao
Documental que permitisse que a tramitacdo processual pudesse ser feita de forma
eletrénica, com tudo o que se ganharia em tempo e em recursos humanos. Sobre a
tramitacdo eletrénica, tem sido e continua a ser, opiniao da Comissao, que temos
obrigatoriamente de continuar com a possibilidade, de as vitimas se possam dirigir de

uma outra forma. Assim, muitas das vitimas de crime violento e principalmente de
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crime de violéncia doméstica, sdo pessoas muito humildes, muitas vezes sem advogado
ou sem qualquer outro tipo de representante, que tem muita dificuldade em entregar
por carta a documentacao necessaria a instrucao do processo, situacao que se agravara
certamente com o processo de tramitacao eletronica, pois isso obriga a conhecimento
informaticos, a posse de meios informaticos, digitalizacao de documentos, entre outras

coisas.

Temos, pois de ter muito cuidado com a implementacao da tramitacao eletronica como
unico meio de funcionarmos e de as vitimas se nos dirigirem, pois nao poderemos deixar
algumas pessoas de fora, pessoas que nao dominam ainda as novas tecnologias de

informacao.

Frise-se que relativamente as vitimas de violéncia doméstica, a esmagadora maioria
delas, quando procura apoio junto desta Comissao, encontra-se numa situacao limite,
depois de se ter visto obrigada a sair de casa para fugir do agressor, muitas vezes
deixando para tras todos os seus bens, sendo que na maioria das vezes nao tem sequer
roupa para vestir, quanto mais meios informaticos.

Este € um caminho que obrigatoriamente se fara caminhando, mas com calma, para

nao deixarmos ninguém para tras.

Parece-nos assim, que em defesa de todos, se deve caminhar numa situacao intermédia
onde seja solicitado de forma preferencial a entrega e tramitacao de todo o processo
de forma eletrénica, mas deixar sempre escapatoérias que permitam aquelas vitimas
que nao tem essa hipotese de apresentar os seus pedidos.

Deve ser a Comissdo a adaptar-se as condicdes reais das vitimas e ndo o contrario.

¢
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6.CONCEITO DE “CRIME VIOLENTO” PARA EFEITOS DE APLICACAO DA LEIN.° 104/09,
DE 14 DE SETEMBRO

A semelhanca do conceito de «indemnizacdo», também se reveste de extrema
importancia clarificar o conceito de «crime violento» para efeitos da aplicacao da Lei
n.° 104/09, 14 de setembro, uma vez que este diploma se dirige exclusivamente as

vitimas de crime violento e de violéncia doméstica.

Nao é uma tarefa simples explicar a uma pessoa que tenha sido alvo de um crime, seja
ele de que natureza for, que o mesmo nao integra o conceito de crime violento,
porquanto a vitima tem sempre presente as consequéncias traumaticas do evento, as
sequelas fisicas ou o prejuizo patrimonial sofrido. Nessa medida, para a vitima, na sua
individualidade, todo e qualquer crime que tenha sofrido, representa sempre um ato

de violéncia no sentido mais amplo do termo.

Por essa razdo, muitos sdo os pedidos que chegam a esta Comissao relativamente a
crimes que ndo preenchem o conceito de crime violento e que, por essa razao, sao

indeferidos.

Mas o que é entdo um crime violento para efeitos de aplicacdo da Lei n.° 104/09, de 14

de setembro?

Encontramos a resposta a esta pergunta no disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 1.°

daquele diploma legal.

Deste modo, entende-se por crimes violentos aqueles que “se enquadram nas definicoes
legais de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente violenta previstas

nas alineas j) e ) do artigo 1.° do Cédigo de Processo Penal”:
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Definicoes legais

Para efeitos do disposto no presente Cédigo, considera-se:

(..)

j) “Criminalidade Violenta”, as condutas que dolosamente se dirigem contra a vida, a
integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminacdo sexual ou a
autoridade publica, e forem puniveis com pena de prisdo de maximo igual ou superior

a 5 anos;

[) “Criminalidade especialmente violenta”, as condutas previstas na alinea anterior

puniveis com pena de prisG@o de maximo superior a 8 anos.

()

Assim, o legislador considera como crime violento todos os tipos de crime cujo bem
juridico é elencado na alinea j), sempre que a pena maxima abstratamente aplicavel

ao mesmo seja igual ou superior a 5 anos de prisao.

Os bens juridicos enunciados pela norma sao:

e a vida,

« a integridade fisica,

« a liberdade pessoal,

« a liberdade sexual,

+ a autodeterminacao sexual, e

» a autoridade publica.

Deste modo, de acordo com a organizacao sistematica do Codigo Penal, apenas aqueles
crimes previstos no LIVRO II, TITULO I, CAPITULOS 1, II, Ill, IV, V e TITULO V, CAPITULO
Il, aos quais, em abstrato, seja aplicavel uma pena de prisao igual ou superior a 5 anos

sao considerados crimes violentos e consequentemente abrangidos pelo regime
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indemnizatorio previsto na Lei n.° 104/09, de 14 de setembro.

Importa acrescentar que a Comissdo nao faz qualquer tipo de qualificacao juridico-

penal dos factos que lhe sdo apresentados pelas vitimas.

Todos os pedidos de adiantamento da indemnizagdo submetidos a Comissao sdo
analisados tendo por base a qualificacdo juridico-penal constante das sentencas ou
acoérdaos proferidos no &mbito do respetivo processo-crime ou, quando este nao tenha
chegado & fase de julgamento, do despacho de arquivamento do Ministério Publico ou

da decisao de nao pronuncia do Juiz de Instrucao Criminal

¢
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' 7.REQUISITOS EXIGIDOS PARA A CONCESSAO DE ADIANTAMENTOS DE INDEMNIZACOES
PARA VITIMAS DE CRIMES VIOLENTOS

o Capitulo Il da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, regula o regime aplicavel a concessiao

do adiantamento da indemnizacao para vitimas de crimes violentos.

Conforme disp0e o artigo 2.°, para que uma vitima de crime possa ver deferido o seu
pedido é necessario que estejam cumulativamente preenchidos os seguintes requisitos:
1. Que o requerente tenha sido vitima de um crime violento;
2. Que o crime tenha ocorrido em Portugal;
3. Que o pedido tenha sido apresentado dentro dos prazos previstos no artigo 11.°;
4. Que estejam cumulativamente preenchidos os requisitos previstos nas alineas a),

b) e ¢) do n.° 1 do artigo 2.°:

a) Que do crime tenha resultado uma incapacidade permanente, uma
incapacidade temporaria e absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias,
ou a morte;

b) Que o crime tenha provocado uma perturbacao consideravel do nivel de vida
(danos patrimoniais) do requerente/vitima, bem como uma perturbacao
consideravel da qualidade de vida (danos nao patrimoniais) do mesmo;

c) Que nao tenha sido possivel obter a respetiva indemnizacao civil em sede de
execucao de sentenca ou se, comprovadamente, se determine que o agressor
nao dispde de capacidade para indemnizar a vitima;

5. Que nao se verifiguem nenhuma das clausulas de exclusdao previstas no artigo
3.°

Nao obstante decorrer da Lei a obrigatoriedade do cumprimento cumulativo de todos
estes requisitos, no n.° 6 do mesmo artigo 2.°, o legislador fez constar uma excecao ao

cumprimento da alinea a) do n.° 1.

Determina este n.° 6 que, “quando o ato de violéncia configure um crime contra a
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liberdade e autodeterminacdo sexual ou contra menor, pode ser dispensada a
verificacdo do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 se circunstdncias excecionais e

devidamente fundamentadas o aconselharem”.

Ora, verifica-se entdo que, em circunstancias excecionais e devidamente
fundamentadas, pode o cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 1 do mesmo artigo
2.° ser dispensada pela Comissao quando esteja em causa um crime contra a liberdade

e autodeterminacao sexual ou o crime violento tenha sido praticado contra menor.

Contudo, o legislador ndo esclareceu o que poderia ser entendido como “circunstancias
excecionais”, pelo que coube a Comissdo fazer uma interpretacao desse conceito,

salvaguardando assim os principios da seguranca, previsibilidade e igualdade juridicas.

Assim, nos crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual cujas vitimas s&o
adultos, deliberou a Comissdo que considera serem circunstancias excecionais,
suscetiveis de dispensar aplicacao da alinea a), sempre que esteja em causa uma
violacao consumada, ou seja, nos casos de copula, coito anal ou coito oral, ou em que
a vitima tenha sofrido introducao vaginal ou anal de partes do corpo ou objetos e esse
facto tenha sido dado como provado em Tribunal.

Quando estejam em causa outros atos distintos dos supramencionados o requisito
previsto na alinea a) podera ser dispensado, consoante a sua gravidade, mas o
adiantamento da indemnizacao sera consideravelmente reduzido.

Relativamente aos demais crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual em que
nao se verifiquem as circunstancias acima descritas, deliberou a Comissao que nao deve

o cumprimento do referido requisito ser dispensado.

No caso dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual cujas vitimas sao
menores, deliberou a Comissdo que o cumprimento do requisito previsto na alinea a)

deve ser sempre dispensado.
Para a Comissao os crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual dos menores

revestem-se de acrescida gravidade porquanto as vitimas ainda nao definiram a sua
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sexualidade, nem os limites da mesma. Muitos desses menores nem sequer tém ainda

um conceito de sexualidade, pelo que os crimes desta natureza comprometem o seu

crescimento saudavel, interferindo na sua relacdo com o seu corpo e a sua intimidade,
bem como a sua relacao com o outro.

Porém, naturalmente, nem todos os crimes cometidos contra a liberdade e
autodeterminacao sexual dos menores tém a mesma gravidade, cabendo a Comissao
avaliar cada caso autonomamente e a atribuicao do adiantamento da indemnizagao ser
graduada em funcdo da seriedade do crime.

Assim, consoante esteja em causa um aliciamento, uma tentativa de contacto fisico do
agressor sobre o menor ou a efetiva consumacao de um abuso sexual ou violacao, a
avaliacao do caso tera que ser diferente, graduando-se o valor do adiantamento da
indemnizacao a atribuir de acordo com a gravidade dos factos praticados.

Por ultimo, quando esteja em causa a pratica de um crime violento sobre menor, nao
enquadravel no acima descrito, a dispensa do requisito previsto na alinea a) é
ponderada tendo por base uma avaliacdo das consequéncias econémico-financeiras,
fisicas e psicoldgicas do crime, sendo a decisdo tomada com recurso a um juizo de
equidade.

Existe uma outra realidade para a qual a Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, nao previu
a possibilidade de se dispensar o cumprimento da alinea a), e que, no entendimento da
Comissao, seria da mais elementar justica também ali estar enquadrada. Referimo-nos
aos crimes de escraviddo e trdfico de pessoas.

Neste tipo de crime é extremamente dificil, sendao impossivel, demonstrar “que do
crime tenham resultado lesées para a vitima que lhe tenham provocado uma
incapacidade permanente, uma incapacidade tempordria e absoluta para o trabalho de
pelo menos 30 dias”.

Estas vitimas veem a sua liberdade restringida ou mesmo coartada e em muitos casos
sao obrigadas a trabalhar longas horas, com pouco ou nenhum descanso e sem auferir
qualquer retribuicao. Sao muitas vezes obrigadas a viver em condicoes indignas e sem
poderem circular livremente, sendo-lhes retirados os seus documentos pessoais de
identificacao para impedir a fuga.

Mas o facto inegavel é que nado sofreram uma lesao que lhes tenha provocado uma
incapacidade permanente ou uma incapacidade temporaria e absoluta para o

trabalho.
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O mesmo acontece com as vitimas de violéncia doméstica, quando o agressor,
impondo sobre estas um temor reverencial e/ou as submetendo a agressoes fisicas e
psicoldgicas, as impede de integrar o mercado de trabalho.

Nestes casos, como dar este requisito como preenchido?

Sera que se deve comparar o periodo em que a liberdade destas vitimas Lhes foi retirada
com o periodo de doenca?

Seria possivel recorrermos a esta analogia, mas parece-nos que deste modo estariamos
a extrapolar a vontade do legislador, com uma interpretacao demasiado extensiva do
texto legal.

E que o legislador previu que o preenchimento daquele requisito pudesse ser dispensado
nos casos dos crimes de contra a liberdade e a autodeterminagao sexual ou contra
menor. Ja quanto as vitimas de escravidao ou trafico de pessoas nada disse. Sera que
se esqueceu ou nao quis dispensar estas vitimas do preenchimento daquele requisito? E
nao tendo o legistador de forma expressa e cristalina dispensado o preenchimento deste
requisito para aquele tipo de vitimas, deve a Comissao fazé-lo, recorrendo a uma
interpretacao muitissimo extensiva do texto legal?

Fica a nota de que esta, pensamos nos, devera ser uma questdo a equacionar numa
futura alteracio a Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, dada a situacdo de fragilidade

em que se encontram estas vitimas.
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8.REQUISITOS EXIGIDOS PARA A CONCESSAO DE ADIANTAMENTOS DE INDEMNIZACOES
PARA VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Atento ao flagelo que a violéncia doméstica representa na sociedade, entendeu o

legislador que as vitimas deste crime mereciam uma dupla protecao.

Por essa razao a Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, prevé dois regimes ao abrigo dos
quais as vitimas de violéncia domeéstica podem pedir um adiantamento da indemnizacao

a esta Comissao.

Note-se que, sendo regimes que podem ser acionados em momentos distintos, tal nao
significa que a mesma vitima pode, pelos mesmos factos criminosos, requerer duas

vezes um adiantamento da indemnizacao.

Relembrando que o crime de violéncia doméstica, pela sua tipificagcao juridico-penal,
€ também considerado um crime violento para efeitos de aplicacao da Lei n.° 1104/09,
de 14 de setembro, a vitima deste crime pode apresentar-se a esta Comissao

peticionando a atribuicdo de um adiantamento de indemnizacao em dois momentos

distintos:

O primeiro, no momento da rutura familiar, ao abrigo do disposto no Capitulo Ill da Lei
n.° 104/09, de 14 de setembro, ou;

O segundo, até um ano apos a pratica dos factos ou tendo sido instaurado processo-
crime, até um ano apos a decisdo que lhe pde termo (transito em julgado), seguindo
nestes casos o regime previsto no Capitulo Ii da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro,
cujos requisitos ja foram explicados no ponto 7 do presente Relatério, pelo que sobre

0s mesmos nada mais ha a acrescentar.
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Tratando-se de regimes diferentes, sdo igualmente exigidos requisitos cumulativos

substancialmente diferentes.

Deste modo, quando a vitima se apresenta ao abrigo do disposto no Capitulo Il da Lei
n.° 104/2009, de 14 de setembro, a obtencao do adiantamento de indemnizagao exige
o preenchimento de trés requisitos cumulativos:

a) Ter sido vitima de um crime de violéncia doméstica;

b) O crime ter ocorrido em Portugal;

c) Por causa do crime sofrido ter ficado numa situacdo de grave caréncia

economica.

Embora o primeiro requisito pareca oObvio, é importante relembrar que quando a
Comissao analisa o pedido de adiantamento da indemnizagéo ao abrigo do Capitulo Il
da Lein.° 104/09, de 14 de setembro, os documentos de suporte a decisao sao escassos.
Por vezes apenas existe uma queixa-crime onde, em muitos casos, os factos sao
registados de forma pouco pormenorizada e sem a possibilidade de se confirmar, no
momento, a sua veracidade.

Considerando que a decisdo tem que ser tomada apenas baseada na existéncia de meros
indicios da pratica do crime, muitas vezes é necessario aplicar o principio de “in dubio

para a vitima”.

0O segundo requisito refere-se ao principio da territorialidade, nao apresentando a sua

aplicacdo quaisquer duvidas.

Por ultimo, exige igualmente a Lei que a situacdo de grave caréncia econémica seja
uma consequéncia direta da pratica do crime, o que facilmente se demonstra no
momento subsequente a rutura da relacao familiar, no qual a vitima se vé forcada a
sair de casa e, na maioria das vezes, abandonar o seu emprego e instalar- se numa zona
geografica longe do agressor (muitas vezes integrando vaga de emergéncia em Casa
Abrigo), afastada do seu nicleo familiar e de amigos, sem meios imediatos de

subsisténcia.
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E nesse momento que o Estado, através da Comissdo, pode ser chamado a intervir,

concedendo o referido apoio financeiro a vitima para a ajudar na reconstrucao da sua

vida, distante do foco de violéncia a que previamente havia sido sujeita.

Quis assim o legislador acautelar que estas vitimas, estando numa situacao de
dependéncia financeira do agressor, tivessem a possibilidade de se autonomizarem
mediante a atribuicdo de um montante mensal, cujo valor ndao pode exceder o
equivalente a retribuicdo minima mensal garantida (RMMG), isto &, o valor do salario

minimo nacional (SMN).

Tem, contudo, de se verificar efetivamente um nexo de causalidade entre a violéncia
doméstica sofrida pela vitima e a situacao de grave caréncia economica existente apos

o0 crime.

Esta condicédo de grave caréncia econémica nao pode ser confundida com circunstancias

pré-existentes de fragilidade financeira e social vivenciada pelo agregado familiar.

Acontece que em muitos casos, essa situacao - a grave caréncia economica - nada tem
a ver com o crime de violéncia doméstica, embora possa ser um catalisador para os
conflitos familiares. Constata-se em muitos casos que, quando o crime de violéncia
doméstica ocorreu, o casal ou a familia ja se encontravam ha longa data numa situacao

de grandes dificuldades financeiras e sociais.

Porém, o requisito legal é bastante claro, a situacao de grave caréncia econémica que
a vitima esteja a vivenciar tem necessariamente de ser uma decorréncia do crime de
violéncia doméstica de que foi vitima, isto &, tem que existir um nexo causal entre o
crime cometido pelo arguido e a situacdo de grave caréncia econdmica vivida pela

vitima no momento do pedido.
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Embora o legislador nao tenha definido na Lei o conceito de grave caréncia econdémica,

plasmou de forma clara que o valor da RMMG, isto €, o SMN seria o montante minimo

necessario para iniciar a construcdo de um novo projeto de vida e concretizar esse
objetivo, uma vez que, independentemente do grau de gravidade de caréncia

econdmica da vitima, a indemnizacao a atribuir nunca podera exceder este valor.

Deste modo, se 0 RMMG é o valor a partir do qual o legislador entendeu ser possivel
iniciar a construcdo de um novo futuro, entende-se que todas as vitimas que tenham
um rendimento mensal inferior ao SMN se encontram numa situacdo de grave caréncia

econdmica, satisfazendo assim este requisito legal.

Em 2020 o valor do RMMG era de 665,00€, conforme determinado pelo Decreto-lei n.°
109-A/2020, de 31 de dezembro.

Entendido o conceito de grave caréncia econémica, importa ainda esclarecer que no
regime previsto no Capitulo Il da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, o apoio s6 pode
ser concedido por um periodo de 6 meses, prorrogavel em situagdes excecionais por

mais 6 meses.

Considerou assim o legislador que 12 meses é o periodo temporal em que a situagao de
grave caréncia econémica pode ser imputada ao crime sofrido, ou seja, o tempo que
uma vitima necessita para sair da situacao de fragilidade econémica e emocional em
que se encontra e reorganizar a sua vida, procurando concretizar um novo projeto de

vida.

Projetou o legislador que nesse prazo (6 meses a um ano), a vitima de violéncia
doméstica conseguira refazer a sua vida, arranjando um trabalho que lhe permita a sua
autonomizacdo, bem como assegurar as suas necessidades basicas de subsisténcia (habitacao,

alimentacao, vestuario, etc.).
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Por essa razao este apoio é especificamente concedido no momento da rutura familiar, porque

€ nesse momento que as vitimas se encontram numa situacao de enorme fragilidade, muitas
vezes sem nenhum tipo de rendimento ou suporte familiar. E nesta fase que as vitimas do crime
de violéncia doméstica podem estar numa situacéo de grave caréncia econdmica diretamente
imputavel ao crime sofrido e que precisam de meios de subsisténcia que lhes permitam quebrar

o ciclo de violéncia e afastar-se do agressor.
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9. PROVISAO POR CONTA DO ADIANTAMENTO DA INDEMNIZACAO

Como ja vimos, a concessio de um adiantamento da indemnizacao as
vitimas/requerentes de crimes violentos, regra geral, apenas pode ser concedido no
final do processo-crime, preenchidos que estejam os requisitos legalmente exigidos
para o efeito, desde que nio tenham ocorrido nenhuma das clausulas de exclusao
previstas no artigo 3 da Lei 104/09, de 14 setembro, e depois de o requerente/vitima,
nao ter conseguido obter do agressor, o pagamento da indemnizacao civil
arbitrada/fixada pelo Tribunal. Esta é a regra. S6 depois do final do processo-crime, da
altima decisdo em processo penal, é que, regra geral, a Comissao se pode pronunciar

relativamente ao pedido apresentado pela vitima/requerente.

No entanto, a Lei 104/09, de 14 setembro, contempla, no n.° 5 do art.° 14, uma excecao
a esta regra geral; nesse n.° 5 do artigo 14°, prevé-se a possibilidade de a Comissao,
antes mesmo do final da instrucdo do processo nesta Comissao, ou seja, assim que o
pedido da entrada nestes servicos, poder atribuir a vitima/requerente, uma provisao
por conta do adiantamento da indemnizacdo a fixar futuramente. Para que esta
provisdo possa ser concedida, o legislador exige, que nao existam duvidas quanto aos
factos ocorridos, e que a vitima/requerente, devido ao crime por ela sofrido, tem de

se encontrar numa situac&o de evidente caréncia econémica.

Esta € uma situacdo puramente excecional, ja que, se esta a pedir a Comissdo, que
quer sobre o crime sofrido pela vitima e/ou requerente, quer sobre a responsabilidade
criminal e civil para com os seus autores, se pronuncie antes do Tribunal o fazer, antes
ainda, do processo que corre nesta Comissao estar devidamente instruido, com os riscos

inerentes para uma situacao dessas.

Nessa fase, ndo tem esta Comissao forma de saber quais os factos que irao ser dados
como provados em Tribunal, nem as responsabilidades que irdo ser apuradas em juizo,e

muito menos ainda, se o caos preenche os requisitos legalmente exigidos.

Para que a Comissao possa deferir um pedido, exige-se que nao existam duvidas quanto
ao facto de o(a) requerente/vitima, ter sido vitima de um crime violento, de que os

requisitos exigidos nas alineas as a), b) e c) do n.° 1 do artigo 2° estejam devidamente
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preenchidos, e que, devido ao crime sofrido, a vitima/requerente, esteja ou tenha
ficado numa situacao de evidente caréncia econdmica. Antes do julgamento ter
ocorrido e o processo ter transitado em julgado, é muito dificil ter um grau de certeza
convincente para tomar uma decisao justa. Para o deferimento deste pedido, tem de
existir um nexo causal entre a situacao de evidente caréncia econémica vivenciada pela

vitima/requerente e o crime sofrido.
Mas esta é uma situacao excecional e nao a regra.

Aquilo que temos assistido, é que de uma forma geral, algumas vitimas ou antes, os
seus representantes, parece quererem tornar a excecao a regra, requerente de
imediato, no momento da apresentacao do pedido, uma provisao sobre o adiantamento
da indemnizacéo, pedido que tem sido indeferido, por nao existir nenhuma evidéncia

de que as vitimas se encontrem numa situacéo de evidente caréncia economica.

¢
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10. OS PRAZOS

O artigo 11.° da Lei 104/09, de 14 de setembro, estabelece os prazos que a
apresentacido do pedido a Comissao tem de respeitar, sob pena de a vitima ver

caducado o seu direito ao adiantamento da indemnizagao.

Assim, estabelece o artigo 11.°:

«Prazos

1- O pedido de concessdo do adiantamento da indemnizacdo por parte do Estado deve
ser apresentado a Comiss@o no prazo de um ano a contar da data do facto, sob pena
de caducidade.

2 - O menor a data da prdtica do facto pode apresentar o pedido de concessdo do
adiantamento da indemnizacéo por parte do Estado até um ano depois de atingida a
maioridade ou ser emancipado.

3 - Se tiver sido instaurado processo criminal, os prazos referidos nos numeros
anteriores podem ser prorrogados pelo presidente da Comissdo e expiram apods
decorrido um ano sobre a decisdo que lhe pée termo.

4 - Em qualquer caso, o presidente da Comissdo pode relevar o efeito da caducidade,
quando o requerente alegue razées que, justificadamente, tenham obstado a

apresentacéo do pedido em tempo util. »

O n.° 1 estabelece a regra geral. Deste modo, o pedido para a concessao do
adiantamento da indemnizacdo deve ser apresentado a Comissao, no prazo de um ano
a contar da data do crime.

Contudo, o que se verifica na pratica, é que a maior parte dos pedidos sdo dirigidos a

Comissao no final do julgamento.

O n.° 2 abre a primeira excecéo e dirige-se aos menores. Assim, se a vitima for menor

a data dos factos, quer se trate de uma vitima direta ou indireta, o prazo para a
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apresentacao do pedido so se esgota um ano apo6s a pessoa em causa ter atingido a

maioridade.

Diz-nos a experiéncia, considerando os pedidos ja indeferidos por caducidade, que este
prazo deveria ser alargado até ao momento em que a vitima atinge os 25 anos de idade,
uma vez que, quer seja ainda estudante ou esteja ja inserida no mercado de trabalho,
presumivelmente, s6 nesse momento, esta vitima tera maturidade, e principalmente,
ter uma maior possibilidade de ter um maior conhecimento dos mecanismos legais ao

seu dispor.

O n.° 3 refere-se ao términus dos prazos de andamento do processo criminal.

A contagem deste prazo tem inicio na data da ultima decisdao que pde termo ao
processo-crime e nao a qualquer outra forma de processo, como seja o processo de
execucao de sentenca ou a acao declarativa de condenacao.

Assim, se tiver sido instaurado processo criminal, os prazos referidos nos nimeros
anteriores podem ser prorrogados pelo presidente da Comissao e caducam decorrido
um ano sobre a decisdao que lhe poe termo, ou seja, o Despacho de Arquivamento do
Ministério Publico, nos casos em que nao tenha sido possivel proceder ao apuramento
de responsabilidades - por exemplo quando os agressores nao sao identificados ou nao
tenha sido obtida prova suficiente para acusacéo - o Despacho de Nao Prondncia do Juiz

de Instrucao ou o Transito em Julgado nos restantes casos.

Por ultimo, n.° 4 prevé uma excecao aplicavel apenas em situacoes muito especiais e
devidamente fundamentadas. Assim, pode o presidente da Comissao relevar o efeito da
caducidade a pedido do requerente, tendo este que alegar razoes que,
justificadamente, tenham obstado a apresentacao do pedido em tempo util.
Considerando que este n.° 4 confere ao presidente um poder demasiado discricionario,
em nome da seguranca e certeza juridicas deliberou a Comissao, por proposta do
Presidente da Comissdao, que o relevar da caducidade do prazo, ao abrigo desta
excecao, so devera ser ponderada em situacées muito extraordinarias, e/ou quando
estejam cumulativamente reunidos os seguintes requisitos:

Esteja em causa um requerente com muito baixa ou nenhuma escolaridade;

Seja manifesto o seu desconhecimento do direito e dos meios de acesso ao

direito;
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N3o se tenha constituido assistente no processo-crime, nem tenha sido assistido

por advogado ou organizacio de apoio as vitimas no momento do pedido.

Nestes casos, quando estes requisitos estejam cumulativamente preenchidos,
pode/deve entdo o Presidente da Comissao relevar o efeito da Caducidade.

Ora aquilo que assistimos, € que em inumeros casos, as vitimas/requerentes,
constituiram-se assistentes no processo, litigaram com toda a espécie de recursos
admissiveis, e deixaram passar os prazos previstos neste artigo 11°. Depois, vém a esta
Comissdo, requerer ao Presidente que revele o efeito da caducidade ao abrigo do
disposto no n.° 4 do artigo 11°, alegando que desconheciam a lei e a Comissao.

Estes pedidos sao obviamente indeferidos, pois caso contrario, estariamos a tornar

regra, aquilo que o legislador quis que fosse a exce¢ao.

¢
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11. MOVIMENTO PROCESSUAL

11.1. Historico de processos entrados

Quadro 1
HISTORICO DE PRO CESSOS ENTRADOS
ANO CRIME VIOLENTO VIOLENCIA DOMESTICA TOTAL
. 2006 = i s 89
e = e -
2008 - I = 200
2009 B = 0 ie =z Nl 215
2010 = | = 195
2011 || 128 ! s2 || 1so |
2012 o1 | 66 157
2013 122 | N 135 N 257 |
2014 8 s sy | 117 248
“2o1s |[ awe | =e2 || =s1
2016 114 : 197 311
2017 136 157 203
2018 137 169 il 306
2019 167 5 164 331
2020 147 1 1sa O 301
“zozx |[ ize  |[ 1as ET

Os pedidos ou requerimentos apresentados pelas vitimas ou pelos seus representantes
legais, apds a sua entrada nesta Comiss&o, dao sempre origem a um processo individual,
ao qual é atribuido um numero sequencial.

Como se constata do quadro supra, até ao ano de 2010 nao existia a diferenciagao entre
processos referentes a vitimas de crimes violentos (Capitulo Il da Lei n.° 104/09, de 14
setembro) e a vitimas de violéncia doméstica (Capitulo Il da Lei n.° 104/09, de 14
setembro).

SO a partir de 2011, para uma melhor organizacao dos apoios concedidos, optou esta
Comissdo por fazer um tratamento diferenciado entre estes dois tipos de pedidos de
adiantamento da indemnizacdo, o que permitiu uma melhor tramitacéo e analise do
universo de pedidos entrados.

No ano de 2021, deram entrada nesta Comissdo, 326 pedidos, que deram origem a
outros tantos processos, sendo que 178 processos dizem respeito a vitimas de crime
violento, tendo sido apresentados ao abrigo do regime previsto no Capitulo Il da Lei
104/09, de 14 setembro, e 148 pedidos foram apresentados por vitimas do crime de

violéncia doméstica, tendo por isso, sido apresentados ao abrigo do regime previsto no
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Capitulo Ill da Lei 104/09, de 14 setembro.

A curiosidade, é que 2021, foi um ano, em que peticionaram a esta Comissao a

concessao de um adiantamento da indemnizacdo um numero significativo maior de
vitimas de crime violento, quando nos anos anteriores havia ocorrido exatamente o
contrario, tendo por norma, todos os anos, dado entrada um numero significativamente
maior de pedidos relativos a vitimas de violéncia doméstica, o que este ano, nao
ocorreu.

Quanto a comparacao com o ano de 2020, verifica-se uma subida de cerca de 8% no
numero de processos autuados, tendo dado entrada na Comissao mais 25 pedidos
relativamente ao nimero de pedidos que haviam dado entrada na Comissao no ano de

2020.
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11.2. Movimento de processos

Quadro 2

MOVIMENTO DE PROCESSOS
PROCESSOS PENDENTES EM 2020 PROCESSOS ENTRADOS EM 2021
| CRIME VIOLENTO = | 407 | | CRIME VIOLENTO | 178
| VIOLENCIA DOMESTICA | 125 || VIOLENCIA DOMESTICA | 148
TOTAL 532 | TOTAL 326
PROCESSOS FINDOS EM 2021 PROCESSOS PENDENTES EM 2022
CRIME VIOLENTO oE |20  CRIME VIOLENTO - - | 464 |
VIOLENCIA DOMESTICA | 133 | | VIOLENCIA DOMESTICA | 140
TOTAL | 254 | TOTAL 604

Da analise deste quadro constata-se que no final de 2020 encontravam-se pendentes
nesta Comissao 532 processos, sendo 407 relativos a vitimas de crimes violentos e 125
relativos a vitimas de violéncia doméstica.

Relativamente a estes ultimos, aos de Violéncia Doméstica, frise-se que a esmagadora
maioria deles se encontravam ja devidamente tramitados e decididos, sendo que se
encontravam na fase de pagamento. Como, regra geral, o pagamento € efetuado
mensalmente, durante um periodo de 6 (seis) meses, podendo ainda, em determinadas
situacdes, ser prorrogado por igual periodo, somente no final do pagamento da ultima
mensalidade o processo € arquivado. Assim, € normal que 0s processos cujos
pagamentos se iniciam depois do més de junho, transitarem como pendentes para o
ano seguinte, uma vez que os pagamentos ainda decorrem.

Assim, e, ndo obstante a que estaticamente estes processos ainda se encontrarem na
situacao de pendentes, a sua tramitacao esta ja completa, estando somente a decorrer
os pagamentos concedidos.

Verifica-se, deste modo que transitaram para o ano de 2021, 532 processos que
correspondem & soma dos processos de crime violento e violéncia doméstica.

No ano de 2021 entraram na Comissao 326 pedidos de concessao de indemnizagao,
apresentados por vitimas de crimes, que deram origem a outros tantos processos, sendo
que 148 desses pedidos foram apresentados por vitimas do crime de violéncia doméstica
e 178 pedidos foram apresentados por vitimas de crimes violentos. Assim, a pendéncia

do ano anterior, num total de 532 processos, como foi ja referido, foram acrescidos
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mais 326 novos processos, 0 que fez com que no ano de 2021 a Comissao tivesse que

tramitar um total de 858 processos.

No final do ano de 2021 a Comissao tinha concluido 121 processos de crime violento e
133 processos relativos a vitimas de violéncia doméstica, o que perfaz um total de 254
processos concluidos.

Desta forma para o ano de 2022 transitaram um total de 604 processos, destes, 464 sao
relativos a vitimas de crime violento e 140 processos relativos a vitimas de violéncia
doméstica, sendo que destes ultimos na sua quase totalidade, sao processos ja
completamente tramitados e decididos, estando apenas a proceder-se ao pagamento
das mensalidades atribuidas as respetivas vitimas.

Assim, relativamente aos pedidos que foram apresentados a esta Comissao pelas vitimas
do crime de violéncia doméstica, podemos afirmar que a situacdo esta relativamente
em dia, nao existindo grandes atrasos.

Relativamente aos processos referentes a vitimas de crime violento, a situacao € um
pouco mais complicada, pois existem pendentes nesta Comissao 464 processos. Destes,
a maioria, ja se encontram devidamente instruidos, estando a espera que seja proferido
o Projeto de Decisdo, a que se segue a Audiéncia de Interessados e posterior Decisao
Final.

Refira-se ainda, que uma outra parte, mais diminuta, encontra-se em instrucdo, a
espera de documentacdo diversa com interesse para a causa, tais como copias de
declaracbées de rendimentos, sentencas ou acordaos proferidos pelos Tribunais, ou

documentacao solicitada a Seguranca Social.

No ano de 2021, assistimos a um abaixamento dos processos decididos, sendo que isso

ficou a dever-se, essencialmente a duas razoes;

— A primeira, deveu-se a pandemia e a situacao de teletrabalho dai decorrente.
Esta situacao, teve alguma importancia nos resultados obtidos, essencialmente
na eficacia e na eficiéncia da Comissao.

— Por ventura o aspeto mais importante, deveu-se ao facto de a Comissao, ter por
norma, dois membros a tempo inteiro, os quais conseguem elaborar um nidmero
elevado de Projeto de Decisao e de Decisoes finais, despachando assim, um
numero consideravel de processos. Neste ano de 2021, devido a um acidente de

servico, um dos membros a tempo inteiro, a Vogal Paula Silva, entrou de baixa
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médica no final do més de maio, estando todo o resto do ano, ausente do servico. Z)}

Esta falta por questdes de servico, diminui em cerca de 50% a capacidade de
trabalho no que diz respeito a conclusao dos processos, situacao que se espelhou

nos resultados finais.

Assim, e apesar do trabalho e dedicacdo de todos os membros da Comissao, e de
anualmente termos vindo, até este ano, a baixar de forma consistente a pendéncia
deste tipo de processos, no ano de 2021 nao foi ainda possivel continuar a diminuir

pendéncias e atrasos pelos motivos ja elencados.

E dificil, muito dificil mesmo explicar as vitimas que existe algum atraso nos seus
pedidos e que a Comissao, pode demorar dois, trés ou quatro anos a decidir sobre o seu
processo. Poderemos argumentar de muitas formas, de excesso de trabalho, do elevado
numero das pendéncias herdadas, de eventuais problemas orcamentais, da falta de
quadros, enfim dos mais variados problemas. Até poderemos ter razdo na nossa
argumentacdo. Mas quem tem razao sao as vitimas que estdo ha muito a espera de uma
decisdo que tardar a chegar, sendo que por vicissitudes varias, algumas delas ja
referidas, a Comissao ainda nao dispoe das capacidades que lhe permitam responder

dentro de um tempo satisfatorio.

Para a Comissao, e fruto do intenso trabalho realizado, o resultado tem de ser visto
como positivo, ja que apenas com um membro a tempo inteiro, conseguiu responder e
satisfazer os enseios de algumas centenas de vitimas. Mas muitas mais ficaram sem essa
resposta. Assim, ja para as vitimas que estao a espera de uma decisao, estes resultados
estdo longe de serem os desejaveis, ja que estas querem muito mais, querem uma
decisdo em tempo util, e diga-se, também noés gostariamos de ter capacidade para

conseguir responder aos seus anseios.

A elevada pendéncia da Comissdao e consequente demora na decisao, tem de ser o
proximo combate. Urge recuperar as pendéncias relativamente ao crime violento,
sendo que a situacao ai € muito mais dificil de ser conseguida, existindo varias razoes,

que obstam a isso. Assim:

Nenhum dos dois elementos do quadro administrativo tem qualquer tipo de experiéncia

ou formacao na area juridica;

Por essa razao, toda a instrucao, analise, pareceres, resposta a audiéncia de
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interessados e respetivas decisdes finais, recaem sobre os membros da Comissao, o
presidente e a vogal a tempo inteiro, situacao que desde o inicio de junho se agravou,
pois, ficou apenas o presidente.

Frise-se que a tomada de posse de mais um elemento - a vogal Paula Silva - a tempo
inteiro, decisdao que tinha vindo permitir uma distribuicao de tarefas entre ela e o
Presidente, bem como dar a Comissao uma maior capacidade para participar em outros
projetos, como a construcao de uma verdadeira base de dados para a Comissao, que
nos permitisse uma efetiva Gestao Processual verdadeiramente profissionalizada, com
capacidade para em tempo real ter uma leitura da realidade da Comissao, bem como,
em coordenar-se e participar em projetos relativos ao apoio a vitimas com entidades
nacionais e estrangeiras, o que com um Unico elemento a tempo inteiro, era
manifestamente impossivel, com a sua doenca, ficou novamente em causa, tendo-se
perdido muito daquilo que haviamos conseguido nos ultimos dois anos.

A todo este trabalho do Presidente, acresce ainda o papel de representacdo da
Comissdo em todo o tipo de féruns relacionados com esta tematica, conferéncias,

grupos de trabalho nacionais e internacionais, etc.

Por Gltimo, e talvez a mais dificil de contornar, coloca-se a questao orcamental.

O orcamento atribuido a Comissdo tenderia a chegar para suportar os pedidos feitos
num determinado ano, nao fosse o problema da elevada heranca, ou seja, o problema
com os processos pendentes de anos anteriores. Esta situacao obriga a uma gestao
criteriosa dos processos. Se fosse possivel idealizar uma situacao 6tima, em que num
determinado ano eram dados a esta Comissao mais meios humanos, por exemplo, um
outro jurista para ajuda na analise dos processos pendentes, e a Comissao conseguisse
despachar todos os processos atrasados, rapidamente chegavamos a conclusao que nao
existia orcamento para satisfazer todas essas necessidades.

Refira-se que a Comissao apenas tem orcamento desde o ano de 2012.

Até esse momento a Comissao limitava-se a instruir os processos e a remeté-los para
decisao para o Ministério da Justica.

O pagamento das indemnizacdes saia do orcamento da Secretaria-geral do Ministério
da Justica.Foi apenas a partir de 2012 que a competéncia para atribuicao das

indemnizacgoes passou a ser da Comissao e, por isso, passou também a ter um orcamento
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autonomo do da Secretaria-geral do Ministério da Justica.

Desde 2012 que a Comissao executou sempre a 100% o or¢camento para pagamento de

indemnizacodes a vitimas de crimes.

Isto quer dizer que mesmo que tivesse sido possivel finalizar mais processos, nao teria
sido possivel pagar mais indemnizacdes, pois o orcamento foi sempre cumprido a 100%,
como alias voltou a acontecer em 2021, como foi referido, com processos concluidos,

com adiantamentos da indemnizacao decididos, com Decisao Final proferida, terem de

transitar para o presente ano.
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11.3 Pedidos de prorrogacao entrados e findos em 2021

Quadro 3

PEDIDOS DE PRORROGACAO ENTRADOS E FINDOS EM 2021

VIOLENCIA DOMESTICA
Sem indemniza¢do Com Indemnizagido TOTAL
1 ' 5 6

Em 2021, foram 6 as vitimas do crime de violéncia doméstica que depois de 6 meses a
receber o adiantamento da indemnizacao vieram, ao abrigo do disposto no n.° 2 do
artigo 6° da Lei 104/09, de 14 setembro, vieram requerer a prorrogacao do referido
adiantamento da indemnizacao, por igual periodo de 6 meses.

Na sequéncia desse pedido, as condicoes de vida das vitimas foram novamente
avaliadas, como exige o quadro legal vigente, sendo que num desses casos, a Comissao
recusou o pedido de prorrogacao apresentado pela vitima, por se ter entendido que,
naquele momento, as condicoes exigidas pelo disposto nas al. as a) e b) do n.° 1 do
artigo 5° da Lei 104/09, de 14 setembro, ja nao se encontravam preenchidas, e que o
nivel de rendimentos por ela auferidos, tinha aumentado signitivamente.

Nos restantes 5 casos foi entendido que a situacao de vulnerabilidade econdmica ainda
se mantinha, pelo que ainda se encontravam preenchidos os requisitos exigidos pelo
disposto nas al. as a) e b) do n.° 1 do artigo 5° da Lei 104/09, de 14 setembro, pelo que

foi concedida a prorrogacao do apoio.
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11.4 Processos findos no ano de 2021

Quadro 4
PROCESSOS FINDOS NO ANO DE 2021
Tipo de Crime SEM Indemnizagdo !COM indemnizagdo TOTAL ‘
CRIME VIOLENTO RN RN | 1z |
__VIBLI“ENCIA_Da\_/I_EST-ICA B 1T 85 _-_j_ 48 8 133 _.
- TorAL . 164 . %0 | 2% )

No ano de 2021 foram terminados 254 processos no total (entre processos relativos a
crimes violentos e a violéncia doméstica).

Dos processos findos 121 eram processos relativos a vitimas de crimes violentos e 133
relativos a vitimas do crime de violéncia domeéstica.

Dos 121 processos de vitimas de crimes violentos findos, em 42 desses processos foram
concedidos adiantamentos da indemnizacdo, sendo que 79 desses processos foram
arquivados por nao estarem preenchidos os requisitos previstos e exigidos pelo disposto
nas al. as a), b) e c) do n.° 1 do artigo 2° da Lei 104/09, de 14 setembro, ou por se
verificarem nos mesmos, alguma das clausulas de exclusao previstas no artigo 3° do
mesmo diploma.

Ja no que diz respeito aos processos relativos a pedidos de vitimas de violéncia
doméstica, em 48 foram concedidos adiantamentos da indemnizacao, sendo que os
outros 85 processos foram arquivados, sendo o pedido apresentado indeferido por nao
se encontrarem preenchidos os requisitos exigidos pelo disposto nas al. as a) e b) don.°
1 do artigo 5° da Lei 104/09, de 14 setembro.
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11.5 Estado dos processos a 31.12.2021

Quadro 5
ESTADO DOS PROCESSOS A 31.12,.2021
CRIME VIOLENTO VIOLENCIA DOMESTICA

Instrugdo 202 | Instrucdo 21
_Eo_n_c_lu_sqs 239 Conclusos Pt o 8 ] L 29
Audiéncia Prévia 23 || Audiéncia Prévia 20
A pagamento 3 || Apagamento 17
Em traducdo 14 i Em tradugao 0]
TOTAL 481 TOTAL 157

Este quadro, da-nos o estado dos processos pendentes nesta Comissao em 31.12.2021.
Assim, relativamente aos processos de crime violento, dos 481 processos pendentes,
202 processos encontram-se em instrucdo, estando a ser feitas as diligéncias tidas por
necessarias para a sua conclusao.

Estdo ja devidamente concluidos 239 processos, que se encontram a espera que seja
proferido o Projeto de Decisao pela Comissao.

Estdo 23 processos em audiéncia prévia, e 3 desses processos esta em fase de
pagamento e 14 processos, dizem respeito a cidadaos de outros paises que foram
vitimas de crime em Portugal, estando os processos ja concluidos, encontrando-se
aguardar a traducao da Decisdao Final para lingua inglesa para que os requerentes
possam por fim ser notificados dessa decisao.

Ja relativamente ao estado dos processos pendentes a 31 de dezembro de 2021,
relativos ao crime de violéncia doméstica, temos que 21 desses processos, basicamente
todos os que entraram nos meses de Outubro, Novembro e Dezembro estao em
instrucao.

No que diz respeito aos 99 desses processos estdao a data concluidos, esperando que
seja proferido o Projeto de Decisao. Depois temos 20 processos em Audiéncia prévia,

sendo que por fim, 17 processos estao em fase de pagamento.

¢
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12. RECEITAS E VALOR EXECUTADO EM 2021

12.1 Receitas em 2021

Quadro 6
RECEITAS EM 2021
Orgamento de Estado 784 640,00 €
Injungdes 187 293,60 €
Sub-rogacao* 62 687,17 €
Gabinete de Administracdo de Bens** 885,89 £
TOTAL 1 035 506,66 €

*Artigo 152 da Lei n.2 104/09, de 14 de Setembro
**Alinea c) do n.25do artigo 172 da Lei n.2 30/2017, de 30 de Maio

Este ano o Orcamento de Estado alocou a verba de 784.640,00€ para o pagamento de
Adiantamentos da Indemnizacao a vitimas de crimes, sendo 612.440,00€ para as vitimas
de crime violento (Capitulo Il da Lei 104/09, de 14 setembro) e 172.200,00€ para as
requerentes de violéncia doméstica (de acordo com o disposto no Capitulo Il da Lei
104/09, de 14 setembro).

Durante o ano de 2021, de injuncoes foi paga a esta Comissao um total de 187.293,60€,
e proveniente de sub-rogacoes, foi recebido 62.687,17€.

Do Gabinete de Administracao de Bens, foi ainda recebida a quantia de 885,89€, ao
abrigo do disposto na al. c) do n.® 5 do art.® 17 da Lei 30/2017, de 30 de maio.
Frise-se que a verba oriunda do Orcamento de Estado, foi a dotacdao orcamental
atribuida a esta Comissao.

As restantes verbas, sao recebitas préprias da Comissao, cujo quantitativo, somente no

final do ano podemos precisar com certeza.
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Quadro 6-A

RECEITAS EM 2021
Taxa de Execuca
Orgamento de Estado Orcamentado Executado EAREE S
Orcamental
Vitimas Crimes Violentos | 612440006 | 718440,00 i - o
Violéncia Doméstica | 17220000€ | 15240000€ | 884%%

Assim, no ano de 2021, a Comissao teve uma dotacao orcamental de 612.440,00€ para
o pagamento de adiantamentos das indemnizacoes as vitimas de crimes violentos.
Neste mesmo ano, atribuiu adiantamentos da indemnizacao no valor total de
718.440,00€, ou seja, numa valor superior aquele que lhe havia sido atribuido no
orcamento.

A execucao orcamental foi de 100%, ja que foi executado todo o orcamento que nos
havia sido destinado pelo orcamento de Estado, tendo ainda, a Comissao afetado ao
pagamento de adiantamentos da indemnizacao a verba de 106.000,00€, que saiu das
receitas proprias da Comissao.

Relativamente aos adiantamentos da indemnizacdo a conceder ao abrigo do disposto
no Capitulo 11l da Lei 104/09, de 14 setembro, foi orcamentada a verba de 172.200,00¢€,
tendo sido atribuido no ano de 2021, um total de 152.400,00€, existindo assim, uma
taxa de execucao no valor de 88,49%.

Frise-se no entanto, que houve um numero significativo de processos, cujas prestacoes
transitaram para o presente ano, pelo que se todas as prestacoes tivessem sido pagas
em 2021, a execucao orcamental, a semelhanaca do que aconteceu com o crime

violento, seria 100%, e teria de se ir também buscar verba, as receitas proprias.

&
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12.2 Valor executado em 2021

No ano de 2021, aos adiantamentos da indemnizacdo atribuidos a vitimas de crimes

Quadro 7
VALOR EXECUTADO EM 2021
CRIME VIOLENTO 718 440,00 €
VIOLEN_CIA DO MESTICA | 152 400,00 €
TOTAL 870 840,00 €

violentos foram alocados 718.440,00€.

Ja relativamente as 48 vitimas de violéncia doméstica apoiadas, foi alocada a verba de

152.400,00€.

No total, no ano de 2021, a Comissdo apoiou um total de 103 vitimas de crime violento

e de violéncia doméstica, tendo alocado a este apoio, um total de 870.840,00€.

2021
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12.3 Caraterizagao dos valores executados em 2021

Quadro 8
CARACTERIZACAO DOS VALORES EXECUTADOS EM 2021
N.2 de Processos N.2 de Valor Total Média p/ Vitima
com Indemnizagao Vitimas Apoiadas Pago P
' Crime violento a9 . ss | 71844000¢ 13 062,55 € |
| Violéncia Doméstica a8 ; a8 _ 152 400,00 € 317500 € |
TOTAL 97 ] 103 870 840,00 €

Desdobrando ainda mais os numeros, podemos constatar que no ano de 2021, foram

concedidas indemniza¢Ges a vitimas de crimes violentos em 49 processos (42 do ano de

2021 e 7 relativas a processos conclusos em 2020, mas que apenas foram pagos em

2021), tendo sido concedidos adiantamentos da indemnizacao a 55 pessoas, todas

vitimas de crimes violentos ou familiares dessas vitimas. A razao de existir um nimero

maior de vitimas apoiadas do que de processos, € que existem casos, em que N0 mesmo

processo, € apoiada mais do que uma vitima, como acontece quando os requerentes

sao os filhos menores de vitimas do crime de homicidio.

O valor médio atribuido as vitimas de crimes violentos, foi de 13.062,55€.

Relativamente as vitimas de violéncia doméstica, foram apoiadas 48 vitimas, tendo o

valor médio deste apoio ficado situado em 3.175,00¢€.

¢
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13. INDEMNIZACOES A
13.1 IndemnizagGes atribuidas em 2021 ()7

Quadro 9
INDEMNIZAGOES ATRIBUIDAS EM 2021
CRIME VIOLENTO

N.2 de Processos Findos 121
Processos Findos em 2020 e Ressarcidas em 2021 7
N.2 de Processos SEM Indemnizagao 79
N.2 de Processos COM Indemnizagdo 42
N.2 de Vitimas Apoiadas 46
N¢ Vitimas Apoiadas em 2020 e Ressarcidas em 2021 9
Valor Total Atribuido 718 440,00 €
Média p/ Vitima 13 062,55 €

Neste ano de 2021, a Comissao concluiu 121 processos, tendo destes, 79 sido indeferidos
por ndo preencherem os requisitos exigidos e em 49 o desfecho foi deferido. Nestes 49
processos foram apoiadas 55 vitimas, ja que em alguns processos existia mais do que
uma vitima de crime ou mais do que um requerente.

O valor total gasto com a concessao destes adiantamentos da indemnizacao foi
718.440,00€, sendo que a média dos adiantamentos da indemnizagao, foi de 13.062,55€

por vitima/requerente.
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Quadro 10

INDEMNIZACOES ATRIBUIDAS EM 2021

VIOLENCIA DOMESTICA

N.2 de Processos Findos 133
N.2 de Processos SEM Indemnizagao 85
N.2 de Processos COM Indemnizagao 48
N.2 de Vitimas Apoiadas 48
Valor Total Atribuido 152 400,00 €
Média p/ Vitima 3175,00 €

No ano de 2021, a Comissao concluiu 133 processos, tendo destes, 85 sido indeferidos

por nao preencherem os requisitos exigidos e em 48 o desfecho foi deferido. Nestes 48

processos foram apoiadas o mesmo niimero de vitimas.

O valor total gasto com a concessao destes adiantamentos da indemnizacao foi

152.400,00€, sendo que a média dos adiantamentos da indemnizacao, foi de 3.175,00€

por vitima/requerente.
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13.2 PEDIDOS DE PRORROGAGAO ENTRADOS E FINDOS EM 2021

Quadro 11
PEDIDOS DE PRORROGACAO ENTRADOS E FINDOS EM 2021
VIOLENCIA DOMESTICA
|
SEI.V' = CO.M N T.ota’l . Média p/ Vitima
Indemnizagao Indemnizagao Atribuido |
1 | 5 11400,00€ |  2280,00 €

No ano de 2021, deram entrada nesta Comissdao 6 pedidos de prorrogacao. Destes, 5
obtiveram deferimento, tendo sido concedida a prorrogacao do apoio por mais seis
meses, enquanto que 1 foi indeferido, por naquele momento, a requerente ja nao
preencher os requisitos exigidos para o deferimento do pedido.

Para as prorrogacoes foi gasta a verba de 11.400,00€, o que da uma meédia de 2.280,00€

por pedido.
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14.CARATERIZACAO DOS PEDIDOS

14.1 Requerimentos por tipo de crime

Quadro 12
REQUERIMENTOS POR TIPO DE CRIME

I | |
CRIME VIOLENTO 1 PROCESSOS l| VITIMAS AGRESSORES |
Homicido . al  =: %
___H_:rlic_idi; ﬁa forma tentada B T 22_4__ _— 23 :_ ] _28_-
Ofensa aintegridade fisicagrave | 9 9 o
| (jfensa éi_n?gn'd_ade fisica simples el il _— ) 1_0 | 10 10 |
“Go]a;go g e SO — . — ._9 I—ip_ _9_
_Eu;) s_exualcriant;a/adolescente/menor dependente s N 29 | B 321 T
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual o e _1_| _1". - . ] —1
Furto/Roubo por estic3o S S ]

Roubo na via publica (excepto pfesticdo) i . 0 : 0 ik
Violéncia doméstica B -4 I q 4 |
Outros crimes 10 10 |
N o o Total 1z 134 | 13

No ano de 2021, como foi ja bastamente referido, foram concluidos 121 processos
referentes a requerimentos apresentados por 134 vitimas de crime violento, ou
requerentes (familia direta) se aquelas tiverem falecido na sequéncia do crime.
Apenas como informacao, nestes 121 pedidos, que dizem respeito a outros tantos
crimes, estiveram envolvidos 137 arguidos/agressores/condenados.

Como resumo, neste ano, 24 processos que dizem respeito a 32 requerentes, tiveram
origem em requerentes vitimas indiretas do crime de homicidio. Nestes casos, do crime
resultou a morte da vitima direta do mesmo, tendo sido, os familiares que recorreram
a esta Comissao. Na sua esmagadora maioria, estes requerentes sao filhos de vitimas
do crime de homicidio em situacao conjugal, mais concretamente filhos que viram um
dos progenitores, na maioria das vezes, a mae, ser morta pelo pai, tendo este, se
suicidado de seguida, ou sido detido e condenado a uma longa pena de prisao.

Depois, requereram a concessao de um adiantamento da indemnizacao 23 vitimas de
homicidio na forma tentada, 9 pelo crime de Ofensa a Integridade Fisica Grave e 10
pelo crime de Ofensa a Integridade Fisica Simples.

Deram também entrada 29 processos, em nome de 32 vitimas de abuso sexual de
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criancas. Neste caso, e como as vitimas eram menores de idade, os requerentes foram

as pessoas que tem a responsabilidade parental dessas criancas, e, houve casos, em
que no mesmo processo, existe mais do que uma vitima.

Depois, deram entrada 1 pedido por outros crimes contra a liberdade sexual, 9 outros
apresentados por vitimas do crime de violacdo, 3 por crime de roubo/furto e por altimo,
4 por crime de violéncia doméstica, apresentado ao abrigo do apoio destinada a vitimas

de crimes violentos.

Quadro 13

REQUERIMENTOS POR TIPO DE CRIME

VIOLENCIA DOMESTICA
PROCESSOS VviMMAS AGRESSORES
Violéncia doméstica 133 133 133

Neste caso, foram apresentados 133 pedidos, em nome de 133 vitimas e que deram

origem a outros tantos processos.
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14.2 Requerentes por tipo de crime

Quadro 14

REQUERENTE
CRIME VIOLENTO
Tipo de Crime PROCESSOS | VinMAS { Préprio i F:":::" M;';'::::"E °':‘s‘:/ iAdvogado[ ToTAL '
Momcido | —al al 4| o of 6] u[ =
ﬂ_omi_cfdi_o_na_forma t;ntau;a__ T - I_ 7 ZZ_I 23 5 I 0 iy 0_: 4 e 13::_ 2
Ofensa 2 integridade fisica grave i 9 9 2 | 0 0 0| 7 )
e e — N . .| o] i | =
Violagdo _ = 5 2| 0 O_P o, 7 [
Abus&)_s;a.l cv-ia_n;a/adolescente/n‘nenordependente "_-29“ -_-32 — _3 __ 3 [ 0 _'_ 12 —_ 11 o ;
:0Outros crimes contra a iibérdade e_amo;etemina;a;;éxual | - 1 T 1 B [ 0 _i_:_ _1 ._ 0 B 1
Furto/Roubo por estic3o DR 1 | 0 0 1| 1] s
Roubo na via piblica (excepto p/estic3o) 0 0 0 0 | 0 . 0 , 0 (]
Violéncia doméstica 4 4 2| 0 1| 0 1| 4
.Outros crimes 1 10 10 8 | 0 0| 1 1| w0
Total, 14 32 | 3 1 | 2 s |

Nos 24 pedidos relativos ao crime de homicidio, 4 foram apresentados pelos filhos
diretamente, os quais eram ja maiores de idade, 6 por ONG e/ou IPSS em nome dos
requerentes, e 14 pedidos foram apresentados por advogados.

Relativamente aos pedidos apresentados pelo crime de homicidio na forma tentada,
constata-se que 5 pedidos foram apresentados pelas proprias vitimas, 4 por IPSS e/ou
ONG e por ultimo, 13 foram apresentados por advogados.

O quadro descrimina depois quem apresentou o pedido nos diversos crimes.

Em resumo, constata-se que foram apresentados a esta Comissao 121 pedidos de
concessao de um adiantamento da indemnizacdo relativos a 134 vitimas de crimes
violentos. Esta discrepancia, assenta no facto, de por vezes, o mesmo crime poder ter
feito mais do que uma vitima. No ano transato, dos 121 pedidos, 32 foram apresentados
pelas proprias vitimas do crime. Trés (3) pedidos foram apresentados por familiares da
vitima. Um (1) pedido foi apresentado pelo Ministério Publico em representacao da
vitima, sendo que 26 destes pedidos foram apresentados por IPSS e/ou ONG em
representacdo de vitimas de crime. Por ultimo, 59 pedidos foram apresentados por

advogado, na qualidade de mandatarios das vitimas/requerentes.
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Quadro 15
REQUERENTE
VIOLENCIA DOMESTICA
Familiar/ Ministério
PROCESSOS TOTAL
ol ' ViTiMAS Préprio_ s . ONG/IPSS Advogado e | |
133 133 115 T 0 _ 17 o =133 |

Neste caso, deram entrada na Comissdo, 133 pedidos de apoio apresentados por vitimas

de violéncia doméstica, ao abrigo do disposto no Capitulo lll da Lei 104/09, de 14

setembro.

Destes, 115 foram apresentados pelas proprias vitimas. Um destes pedidos foi

apresentado por um familiar da vitima, e 17 pedidos, foram dirigidos por ONG e/ou

IPSS.
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15. CAUSAS DE ARQUIVAMENTO

Quadro 16
CAUSAS DE ARQUIVAMENTO DE PROCESSOS EM 2021
CRIME VIOLENTO

I Atribuida indem;i;za:;fi_cr T 46
Obito do/a Requerente 0
Manifesto desinteresse do/a requerente_ s e i e 0
llegitimidade

i C;d_uci;iade_ e el T _ T | _-.__F.
Falta tempo de incapacidade permanente e absoluta — artigo 2.2, n.2 1, alinea a)* 7
N3o se verifica perturbagdo do nivel/qualidade de vida — artigo 2.2, n.2 1, alinea b)* 18
N3 o execugdo da sentenga/acorddo — artigo 2.2, n,2 1, alinea c)* 0
Aplicada causa de exclusdo — artigo 3.2*
Arguido pagou a indemnizacao 0
Duplica¢do do pedido
Despacho de arquivamento (artigo 952/1322 CPA) Outro e - . 36

TOTAL i_ 134

*Lei n.2104/2009, de 14 de Setembro

Este quadro permite-nos identificar o destino de cada um pedido; se foi concedida
indemnizacdao, ou, no caso de o pedido ter sido indeferido, qual a causa do
indeferimento.

Assim, em conclusdao, podemos constatar que foram apresentados 121 processos, em
nome de 134 vitimas/requerentes.

Destes, 49 pedidos foram deferidos, tendo sido concedido adiantamento da
indemnizacao.

Sete (7) pedidos foram indeferidos por ilegitimidade do pedido, uma vez que o crime
sofrido pela vitima, ndo se enquadrava na definicao de crime violento, prevista na al.
a) don.® 2 do art.° 1° da Lei 104/09, de 14 setembro.

Dezassete (17) pedidos foram indeferidos por sofrerem de caducidade, uma vez que o
pedido foi apresentado ja depois de todos os prazos previstos no art.® 11 da Lei 104/09,
de 14 setembro, estarem ultrapassados. Sete (7) pedidos foram indeferidos devido ao

facto de nao estar preenchido o requisito exigido na al. a) do n.° 1 do art.° da Lei
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104/09, de 14 setembro.

Dezoito (18) desses pedidos foram indeferidos por ndo estar preenchido o requisito
exigido na al. b) do n.° 1 do art.® da Lei 104/09, de 14 setembro.

Um (1) pedido foi indeferido devido ao facto de se aplicar ao caso, uma das clausulas
de exclusdo previstas no art.° 3 da Lei 104/09, de 14 setembro.

Dois (2) foram indeferidos, por existirem uma duplicacao de pedidos. Neste caso, os

pedidos duplicados foram juntos ao pedido mais antigo.
Por Ultimo, 39 pedidos foram arquivados por manifesto desinteresse das vitimas no
procedimento, as quais recusaram-se a continuar com o mesmo, desistiram dele, ou

apesar de notificadas, nunca responderam, remetendo-se ao siléncio.

¢
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16. CARATERIZACAO DOS REQUERENTES/VITIMAS

16.1 Idade dos requerentes/Vitimas por tipo de crime

Quadro 17
IDADE DOS REQUERENTES/VITIMAS
CRIME VIOLENTO
3 I. - i N3o |
Tipo de Crime fnocssos vits <=14 1517 | 182 ' 2254 5564 >265 ] = TOTAL |
Homicidio I T Y 3 1| _1}L 4 3] o 5 |
__Ht;-micidionafo_nna:tada o o ____!:ji_ 23 | ].‘.I_ 0 Jo— [ o L 3 __2 ___D:: _2_3
Ofensa a Integridade fisica grave g £} o | [b] : 0 4 | 4 1 0 | 3
_Ofensaémtegrrdad: fisica 5_|rr|p_i_:_s”_ I _10_ = m_— _I:l | R _0 2 3 —1_ —3—.—— __1 12
vesgdo e el ol sl sl o] o]  of s
| Abuso sewwal crsnca/acolescente/meror dependerte | 2| = s] o] [ a2 ef o] af =]
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual 1 1 0| 0| 0| 1 0 o 0 1]
_ Furto/Raubo por esticso BRSNS o[ o o 2 | 71 Y Y
Lm{?_n_na_via_p&blim(uceptn pfesticio) | _U- = -;1_ S 0| a 0 . _0_| 0 0 0 D_I
Violéncia doméstica ! il 4 o | 0| 0| 3| 1 o | o ‘|
Outros crimes | 10 1 1| o] 1| 6] 1 1| o| 10
B TotaL, 12 1 | __19_! 17| 18 | ss| 15| u| _LI_ 13 |
134

Este quadro, mostra-nos a idade dos requerentes que apresentaram pedido de

concessao de um adiantamento por terem sido vitimas, diretas ou indiretas de crime

violento. Os requerentes foram agrupados em 6 grandes grupos, a saber, menores de

14 anos, pessoas com idades entre os 15 e os 17 anos, depois entre os 18 e os 21 anos,

de seguida entre os 22 e os 54 anos, um outro entre os 55 e os 65 anos e por fim, um

grupo para pessoas com mais de 65 anos.

A distribuicao dos 134 requerentes que nos requereram a concessao de um

adiantamento da indemnizacdo, por estes grupos etarios, globalmente, é a seguinte;

Dezanove (19) vitimas com menos de 14 anos.

Dezassete (17) vitimas com idade entre os 15 e os 17 anos.

Dezoito (18) vitimas com idade compreendida entre os 18 e os 21 anos.

Cinquenta e trés (53) vitimas com idades compreendidas entre os 22 e os 54 anos.

Quinze (15) vitimas com idades compreendidas entre os 55 e os 64 anos.

Por Gltimo, 11 vitimas, com mais de 65 anos.

Ocorreu ainda um pedido, arquivado por manifesto desinteresse da vitima, em que esta,

nem sequer se identificou completamente, o que fez com que nao se conseguisse apurar

a sua idade.

2021
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Quadro 18 \

IDADE DOS REQUERENTES/VITIMAS 7
VIOLENQA DOMESTICA '
<14 | 1517 1821 22-54 55-64 >=65 N3o apurada | ToTAL l
0 [ 1 | 3 | s v | 6 | 1 | s |

O presente quadro, mostra-nos a idade dos requerentes que apresentaram pedido de
concessao de um adiantamento por terem sido vitimas de violéncia doméstica.

As requerentes foram agrupadas em seis (6) grandes grupos, a saber, menores de 14
anos, pessoas com idades entre os 15 e os 17 anos, depois entre os 18 e os 21 anos, de
seguida entre os 22 e os 54 anos, um outro entre os 55 e os 65 anos e por fim, um grupo
para pessoas com mais de 65 anos.

A distribuicdo dos 133 requerentes que nos requereram a concessao de um
adiantamento da indemnizacao, por estes grupos etarios, globalmente, € a seguinte;
Uma vitima com idade compreendida entre os 15 e os 17 anos.

Cento e cinco vitimas com idades compreendidas entre os 22 e os 54 anos.

Dezassete (17) vitimas com idades compreendidas entre os 55 e 0s 64 anos.

Trés (3) vitimas com idade compreendida entre os 18 e os 21 anos.

Por ultimo, seis (6) vitimas, com mais de 65 anos.

Ocorreu ainda um pedido arquivado por manifesto desinteresse da vitima, em que esta
nem sequer se identificou completamente, o que fez com que nao se conseguisse apurar

a sua idade.
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16.2 Requerentes/Vitimas menores de idade por tipo de crime

Quadro 19
REQUERENTES/VITIMAS MENORES DE IDADE
CRIME VIOLENTO

| |

Tipo de Crime PROCESSOS | ViTIMAS <=14 15-17 TOTAL |
Homicidio 24 32 | 9 3| o
Homicidio na forma tentada 22 23 1 0 | 1
Ofensa a integridade fisica grave 9 9 | 0 0 'L 0
Ofensa a integridade fisica simples 10 10 0 | 0 | 0
Violagdo 9 9 1 0 1 | 1
Abuso sexual crianca/adolescente/menor dependente 29 32 8 13 pit
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminag&o sexual 1| 1 0 0 0
Furto/Roubo por esticdo 3 | 4 0| 0 | 0
Roubo na via ptiblica (excepto p/esticdo) 0 0 0| 0 0
Violéncia doméstica 4 a | 0 | 0 0

Outros crimes 10 10 1 ' 0 1]
ToTaL 121 | 14| 19 | 17|

36 |

Como ja foi referido, no ano de 2021, deram entrada nesta Comissao, 121 pedidos
apresentados por 134 vitimas, diretas ou indiretas de crimes violentos.

Destas, 36 eram menores de idade, sendo 19 vitimas com menos de 14 anos e 17 vitimas
com idades compreendidas entre os 15 e os 17 anos.

Das 19 vitimas com menos de 14 anos, 9 eram filhas de vitimas de homicidio consumado,
crime em que perderam um dos progenitores. Uma dessas menores, foi ela propria
vitima de um crime de homicidio na forma tentada. Oito (8), menores foram vitimas do
crime de abuso sexual de crianca, e uma (1) outra de um crime de ameaca (outros
crimes).

Por sua vez, no grupo de menores com idades entre os 15 e os 17 anos, constatou-se
que 3 menores eram filhos de vitimas de homicidio consumado. Uma destas menores
foi vitima do crime de violacdo, enquanto 13 destes menores foram vitimas do crime
de abuso sexual de adolescente.

Como conclusao, constata-se que nos anos de 2021, 12 criancas com menos de 18 anos
requereram a concessao de um adiantamento da indemnizacao a esta Comissao, pelo
facto de terem visto um dos seus progenitores ser assassinado.

Uma crianca com menos de 18 anos, por ter sido ela propria, vitima do crime de

homicidio na forma tentada e uma outra, menor de idade, por ter sido vitima do crime
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de violacao.

Depois, 0 grupo mais extenso, 21 criancas por terem sido vitima dos crimes de abuso

sexual de criancas e de abuso sexual de adolescentes.
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16.3 Requerentes/Vitimas por género e tipo de crime

Quadro 20
REQUERENTES/VITIMAS POR GENERO
CRIME VIOLENTO
| !
Tipo de Crime PROCESSOS | VITIMAS Feminino Masculino TOTAL |
Homicidio 24 . 32 21 1 | 32
Homicidio na forma tentada 22 F 23 8 15 | 23 |
Ofensa a integridade fisica grave 9 E 9 0 9 ! 9
Ofensa a integridade fisica simples 10 10 1 9 | 10
Violag3o 9 9 7 2 | 9
Abuso sexual crianga/adolescente/menor dependente 29 32 20 12 I 32
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual 1 1 1 0 | 1|
¢ Furto/Roubo por estic3o 3 a 2 2 | a
Roubo na via piblica (excepto p/esticdo) 0 0 0 0 ]
Violéncia doméstica 4 4 4 0| 4
Outros crimes 10 10 7 3 10 |
TOTAL 122 134 7 63 | 131 |

134

O presente quadro, mostra-nos o género das 134 pessoas que requereram a concessao

de um adiantamento da indemnizacado, por terem sido vitimas diretas ou indiretas de

crime violento.

Assim, 71 desses requerentes eram do sexo feminino e 63 eram do sexo masculino.

Da analise quanto ao género, constatou-se que existem mais requerentes/vitimas em

todo o tipo de crimes, a excecao dos crimes de Ofensas a Integridade Fisica, onde as

vitimas sao predominantemente masculinas.

Em todos os outros tipos de crime as vitimas/requerentes sao maioritariamente do sexo

feminino.
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16.4 Estado civil dos Requerentes/Vitimas por tipo de crime

Quad 22
ESTADO QIVIL DOS REQUERENTES/ WTIMAS
Tpo éa Cime PROCESOS | virmsas Soltelo/a casatofs Waiio Facto | Divorciado/s |  Separado Vavo/ls Faleddo Nio apurado | om |
rom cdo Bl 15 7 2| o 2 s o 0] ]
Horritigo 3 S tend 9 7 2 2 2 L 0 o | i
Dfenta i 'singricads fisc grive. 3 5 Q [} [ 0 [ o] |
Ofensa a isteicade fiic simpies 4 3 1 1 [ gl o 0|
violsgdo + 5 0 [ ) [ o] 0 o] |
1 — e = = — = |
DS SRR CAIDGR/I0RICEI/MERS dephecieTt 31 1| o 0| o olfll_ o o | |
Outos Cimes cont-a a iibedade @ aundeteming clo sexual 1 | 0 | ] o | o 0 | o o |
Rerta/Roubo por estclo £ T 2| o] o | ° o| o o |
Roubo na v pibE (xcesto plesticio) o | o o | ] [ alfll_= 0 °
Vioiénca domést<a ] d 1| il o | 1| 3 0 0 0
out1 cvmes 5 2 | o! 1] [} 1 of e
TOTAL 11 1 2 2 | s | s | s s [ of e
us

Este quadro, mostra-nos o estado das vitimas/requerentes que pediram a esta
Comissao, a concessao de um adiantamento da indemnizacao.

Assim, e em termos globais, 82 vitimas/requerentes, aquando da apresentacao do
pedido estavam solteiro. Vinte e nove (29) eram casados, sendo que 5 vivam em uniao
de facto. Cinco (5) outros requerentes estavam divorciados, sendo que igual numero, 5

estavam separados. Por fim, 8 requerentes eram vilvos quando apresentaram o pedido.

Quadro 23
ESTADO GMIL DOS REQUERENTES/VITIMAS
VIOLENCIA DOMESTICA
Solteiro/a ! Casado/a Undo Facto | Divorciado/a Separado Viivo/a Falecido/a i N3o apurado i TOTAL :
@ | s | u | m | o | 2 [ o | o [m

Das 133 requerentes por este tipo de crime, 44 dessas requerentes eram solteiras
aquando da apresentacao do pedido. Um nimero sensivelmente igual, 45 requerentes,
eram casadas aquando da apresentacdo do requerimento, enquanto 11 requerentes
viviam em unido de facto, 31 requerentes eram divorciadas e 2 estavam viuvas, sendo

0 agressor um novo namorado.
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) V Quadro 21

REQUERENTES/VITIMAS POR GENERO

VIOLENCIA DOMESTICA
Feminino Masculino TOTAL
133 4] 133

Relativamente ao género nos pedidos apresentados a esta Comissao pelo crime de
violéncia doméstica, ao abrigo do disposto no Capitulo Il da Lei 104/09, de 14

setembro, constatou-se que foram apresentados 133 pedidos, sendo que todas as

requerentes eram do sexo feminino.

2021 Comissao de Protecio as Vitimas de Crimes

65



o8

Vipo de Crime Pact1 ;0

Eaging

!
3
;
;
|
E

Mextrain

| Nemcibo

Homzdiona brme 1etxda

D=1 s mimgitece locs o

olole|a

Olcnaa 3 ategadadke Faca sk

n
.
o [

sloloflela

Vaxls

o] w|n

Ay

Gutras chmes corim 4 Moordate © aaabnizerinachy ie nal I
Farty Routo o okl

ole|e
"

~le|e|-le|-]|o|m

ol

| Rauzo 1a v pubicd Euepion e

e|o|als
I A S

ololalele

| [ |=|ale]e]e

"
-
<]
]
~

LS
N
=
-

O quadro acima referido, da-nos as habilitagoes literarias/académicas das pessoas que

requereram a esta Comissdo, um adiantamento da indemnizagao, por terem sido

vitimas diretas ou indiretas de crime violento.

Constatamos que das 134 vitimas que requereram este apoio a esta Comissao, cinco (5)

estavam no ensino pré-escolar, sendo que estas, eram todos menores de idade.

Dezassete (17), tinham ou frequentavam o ensino pré-escolar. Vinte e trés (23) tinham

a data do pedido o 2.° ciclo enquanto 26 tinham o 3.° ciclo do ensino e vinte e uma o

ensino secundario completo. Por Ultimo 6 vitimas tinham completado a Licenciatura,

enquanto 2 nao sabiam ler nem escrever, sendo analfabetas.

Por Ultimo, relativamente a 34, ndo foi possivel apurar quais as suas habilitacoes

literarias.
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[\ Quadro 25
PD HABILITACOES LITERARIAS DOS REQUERENTES/VITIMAS

VIOLENGIA DOMESTICA

Pré-escolar L 0
12 Ciclo (12 ao 42 anos) 18 |

| 20 Cicl;) (5‘-’-é 69 anc;s)” o | . I ‘22
32 Ciclo (72, 82 e 92 anos) I e 3i

; Ensino secundario (102, 112 e 122 anos) oy PO 25

Licenciatura 9
I__-Mestra_t_i_o A i | 0—.

Doutoramento ' 0
Nao sabe ler/escrever i 0 -

Nao apurado 25
 tora| 133 |

Relativamente aos 133 pedidos que nos foram remetidos por vitimas do crime de
violéncia doméstica, ao abrigo do disposto no Capitulo Ill da Lei 104/09, de 14
setembro, constata-se que relativamente as habilitacoes literarias dessas requerentes
18 tinham o 1.° ciclo (1.° ao 4.° ano de escolaridade). 22 tinham a data do pedido, o
2.° ciclo (5.° e 6.° ano de escolaridade), enquanto 34 tinham o 3.° ciclo (7.° a0 9.° ano
de escolaridade).25 tinham concluido o ensino secundario (10.° ao 12.° ano de
escolaridade). Por ultimo, 9 vitimas tinham completado a Licenciatura.

Relativamente a 25 n&o foi possivel apurar quais as suas habilitacoes literarias.

¢

2021 Comissao de Protec¢io as Vitimas de Crimes

68



16.6 Profiss3o e situagdo profissional dos Requerentes/Vitimas

Quadro 26
PROFISSAO DOS REQUERENTES/VITIMAS
i 28 CRIME VIOLENTO
Administrativo 2 | Militar do Exército 3
Afiador 1 | Montador de méveis 1
_AgentedaPSP | 1 | Motorista : | 2
Agriclltor 1 | Operador de Call-center | 1
Arborista 1 | Operador de residuos 1
Auxiliar de Acao Educativa 1 I Operario da Construcdo civil 5
_ Consultor informatico 1 | Operario fabril /téxtil - 3
_ Designer Gréfico 1 | Profissional de seguros 1
Doméstica 10 | Professor 1
Empregada de limpeza 1 | Seguranca 1
Empregado de andares 1 | Serralheiro ; 3
Empregado de comércio 6 | Soldador | 1
Empregado de restauragio 2 | Taxista ’ 1
Empresario 2 | Técnico de eventos ' 1
Estudante 40 ' Trabalhador indeferenciado ! 3
Profissional de Geriatria 2 ' N3o aplicavel (12 Infancia) 4
Instrutor de surf 1 ]I N3o apurado 20
Manobrador de obras 1 | Sem profissdo 7
TOTAL | 134

De entre as 134 vitimas, diretas e/ou indiretas que requereram apoio a esta Comissao,
podemos encontrar um extenso leque de profissdes, mais concretamente 34 profissoes
diferentes. Nao existe nenhuma profissdo que se demarque significativamente das

outras. Os dois maiores grupos, sao o dos estudantes (40) e doméstica (10).
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h/ Quadro 27

\
q SITUACAO PROFISSIONAL DOS REQUERENTES/VITIMAS
CRIME VIOLENTO

__E_m_pre_ga_dofa e 37

Desempregado/a 18

Reformado/a 10

Outro/Doméstica 12

, Outro/Estudante 36

Outro/12 Infancia

Outro/Falecido

Sem profissao

N3o apurado

Uma coisa é a profissao, outra substancialmente diferente € a sua situacao profissional.
Uma pessoa pode ter uma determinada profissao e por exemplo, nao estar a exercer,
porque esta doente ou desempregado.

Este quadro, mostra-nos a situacao profissional das vitimas diretas ou indiretas de crime
violento, quando requereram o apoio a esta Comissao. Assim, 37 dessas vitimas, no
momento em que pediram o apoio a esta Comissao, estavam empregadas. Dezoito (18)
no momento em que requereram o apoio, estavam desempregadas, enquanto 10,
estavam reformadas. Doze (12), eram domésticas, enquanto 36 estavam a estudar.
Cinco (5) eram criancas, estavam na 1.2 infancia, enquanto 2 estavam reformadas e
faleceram pouco tempo de pois de requerer o apoio. 6 requerentes nao tinham qualquer

profissao, enquanto em 8 casos, dada a escassez de elementos, nao foi possivel apurar

a profissao do requerente.

2021 Comissio de Protecido as Vitimas de Crimes

TOTAL

134

70



Quadro 28

PROFISSAO DOS REQUERENTES/VITIMAS

De entre as 133 vitimas do crime de Violéncia Doméstica, que ao abrigo do disposto no
Capitulo Il da Lei 104/09, de 14 setembro, requereram apoio a esta Comissao, podemos
encontrar um extenso leque de profissdes, mais concretamente 36 profissoes

diferentes. Existem dois grupos que se destacam das outras, que sao o das empregadas

de limpeza (11) e doméstica (12).

Em cinquenta e nove (59) pedidos, dada a escassez de elementos, ndo foi possivel

apurar a profissao da vitima.

2021
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VIOLENCIA DOMESTICA
Administrativa 1/ Empregada doméstica 2
Ajudante de cozinha i 2 Empregada fabril 2
| Assistente administrativa i 1| Empresaria B 1]
Auxiliar 4 Escrituraria 1
Auxiliar ac3o educativa 2! Esteticista 1
~ Auxiliar de accdo médica | 1| Estofador u 1
_ Auxiliar de idosos . 1 Estudante e 1
Auxiliar de limpeza 1 Gestora 2
Auxiliar servigos gerais 1| Governante doméstica 1
Cabeleireira 1/ Hotelaria 1
Caixa . 1| Motorista 1
Cuidadora de idosos 1. N3o apurada 59
Doméstica 12: Operadora de caixa 2
Economista 1| Operadora de call center 1
Empregada de ammazém 1| Operaria ] 1
Empregada de balcao 2| Operéria textil 1
Empregada de escritdrio 1 Padeira 1
Empregada de limpeza 11] Pintor da contrucdo civil 1
Empregada de mesa 5] Professora 2
| Vendedora 1 1
i | TOTAL 133
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4/ g Quadro 29

SITUACAO PROFISSIONAL DOS REQUERENTES/VITIMAS

VIOLENCIA DOMESTICA
Empregado/a e ‘ 23
Desempregado/a 82
Reformado/a B | 10
Outro/Domeéstica | 0
-_Outro/Estuda nte & B 1
Outro/Falecido 0
_Sem profissao e 0
Nao apurado 17
i _ - tomal 133

Como foi acima referido, uma coisa é a profissdao, outra substancialmente diferente, é
a sua situacao profissional. Uma pessoa pode ter uma determinada profissao e por
exemplo, ndo estar a exercer, porque esta doente ou desempregado.

Este quadro, mostra-nos a situacdao profissional das requerentes do apoio
disponibilizado as vitimas do crime de violéncia doméstica, previsto no Capitulo Il da
Lei 104/09, de 14 setembro. Assim, quando requereram o apoio a esta Comissao 23
dessas vitimas estavam empregadas. Oitenta e duas (82) no momento em que
requereram o apoio, estavam desempregadas, enquanto 10 estavam reformadas. Por
ultimo, uma era estudante, e em 17 casos, ndo foi possivel, por escassez de elementos,

precisar a profissao da vitima/requerente.
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NACIONALIDADE DOS REQUERENTES/VITIMAS

ENIME WOLENTD

Lt O\IIIB-.P‘:II Venezueln Brasl Mo upurage | e 1

VITIMAS Partugsl Espanha Franga Ademanha ! mlmiui Uerinia Angula Cabo Verds | Guini-Blsau | ™ 10 0 Europ:

i 15 i 3 | 3 | ¢ 1 3 |

i 1 il ° 0

Relativamente as vitimas diretas e indiretas de crimes violentos, a esmagadora maioria
dos pedidos, foi apresentada por cidadaos portugueses, por crimes ocorridos em
territorio nacional. Assim, das 134 vitimas que requereram este apoio a Comissao, 115
eram de nacionalidade portuguesa e 19 de nacionalidade estrangeira. Sete (7) vitimas
sdo respetivamente de nacionalidade Espanhola (1), Francesa (1), Angolana (1),
Caboverdiana (1), Guineense (1), Venezuelana (1) e de um pais europeu nao
indentificado por escassez de elementos, ja que no requerimento inicial, apenas dizia
que a nacionalidade era europeia. Depois, temos 2 vitimas de nacionalidade Alema, 2
de nacionalidade Inglesa e 2 brasileiras. Por fim, 3 vitimas tinham nacionalidade

Ucraniana e outras 3 vitimas eram Asiaticas (Indonésia, Paquistao e Nepal).
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Quadro 31

NACIONALIDADE DOS REQUERENTES/VITIMAS

VIOLENCIA DOMESTICA
Portugal | 105

Espanha

Angola
Cabo-Verde
Guiné-Bissau

Guiné-Conacri

=N =N

Venezuela .

Outro - Pais de Leste Europeu
Outro Pais Ameérica Central

Outro - Pais Sul Americano

Outro - Pais Africano

NN (R (R (= =

N3o apurado

133

Também relativamente as vitimas do crime de violéncia doméstica, crime apresentado
ao abrigo do disposto no Capitulo Ill da Lei 104/09, de 14 setembro, a esmagadora
maioria dos pedidos, foi apresentada por cidadas portuguesas, e por crimes
evetualmente ocorridos em territério nacional. Assim, das 133 vitimas que requereram
este apoio a Comissao, 105 eram de nacionalidade portuguesa, enquanto as restantes
28, eram de nacionalidade estrageira. Destas,10 era de nacionalidade brasileira, 4 de
nacionalidade Angolana, 2 de nacionalidade espanhola, 2 de nacionalidade Guineense,
2 do continente africano, cujo pais, dada a escassez de elementos nao foi possivel
apurar, assim como 2 cujo requerimento apenas indicava que era de nacionalidade
estrangeira, mas nao indicava qual a nacionalidade em concreto. Logicamente que
estes pedidos, que carecem de muitos elementos, alguns basicos, como a identificacao
correta da vitima, acabaram por ser arquivados por nao conseguirmos contactar essas
vitimas. Em muitos casos, sao mulheres estrangeiras que depois de apresentarem
queixa-crime, e de seguida, o pedido a Comissao, deixaram o nosso pais, estando em

parte incerta.
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Por ultimo, apresentaram também o pedido, uma (1) vitima de Cabo Verde, uma (1) da

Guiné-Conacri, uma (1) da Venezuela, uma (1) vitima de um pais do leste europeu, uma
(1) vitima da América Central, uma (1) oriunda do continente africano e uma (1) outra
da América do Sul. Também nestes nestes casos, por escassez de elementos, nao foi

possivel concretizar qual o pais.
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17. CARATERIZACAO DOS AGRESSORES

17.1 Idade dos Agressores por tipo de crime

Quadro 2
IDADE DOS AGRESSORES
CRIME VIOLENTO

: ' ] | mEo | i
Tipo de Crime PROCESSOS AGRESSORES|  <=14 15-17Jmn‘zz-s4_5a >=ss|'_]mm:
Hu,m-q-“__ N i | 24 %| o "u—!_ o | 16 | 5| =y 4: ] i 2% |

 Homicidio na forma tentada B | = » o ol 2| 23| 1 o | 2| =

Ofensa a integridade fisica grave | 9| 1 0| 0| 0 | 9 1 0| 1. 11
ifensaémh:]rldaﬁeﬁiit_aﬂrza_la% P ; — 10 ! 10 0 I_ (1] 0 ! 7 B IJI . B 1_ i 3___10
vioeo el el o] o 2 4] a] o[ 2 ]
Abuso sewual crianga/adblescente/menordependerse | » | sl ol ol 1] al 1 il 2
" Outros crimes contra a liberdade e autndeterminaao semal 1| 1 o] o] 0| 0| 1 0| o 1
I _Fu_rlto}ﬁi_:ujbojgri_st-itiu 3 7 0| 0| _1‘|_ 5| o o 1 7
_R_u.l_bom via publia {excepto pfesticio) 0! 0 0 0| o | 0o 1} [} ’J__
Vipléncia doméstica | a| s 0| o | o | 3] 1|l o o s

Outros crimes ' 10 | 0 o| 0| 0| 4| 1 o| 5 10

o o TOTAL m| ° 0 | 5 | s | 1z 7| ol 137

137

Relativamente a idade dos agressores, a situacdo detetada foi a seguinte: dos 137
agressores identificados relativamente a autoria dos crimes violentos cujas vitimas,
diretas ou indiretas, recorreram a esta Comissao, seis (6) desses agressores tinham
entre 18 a 21 anos. Noventa e cinco (95) agressores tinham entre 22 e 54 anos. Doze
(12) agressores tinham entre 55 e 64 anos. Por Gltimo, 7 agressores, tinham mais de 65
anos.

Por escassez de elementos nao foi possivel determinar a idade de 17 agressores.
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Quadro 33

IDADE DOS AGRESSORES

VIOLENCIA DOMESTICA
<=14 15-17 1821 2254 i 55-64 f >=65 f N3o apurada | To7AL ‘
- o | o | 3 | ® 5 R 13 ___1_33._"i

Quanto a idade dos agressores das requerentes que pediram apoio a esta Comissao por
terem sido vitimas do crime de violéncia doméstica, a situacao detetada foi a seguinte;
dos 133 agressores identificados relativamente a autoria dos crimes deste crime, 3
desses agressores tinham entre 18 a 21 anos, oitenta e trés (83) tinham entre 22 e 54
anos, vinte e quatro (24) tinham entre 55 e 64 anos, e por ultimo, dez (10) tinham mais
de 65 anos.

Por escassez de elementos, nao foi possivel determinar a idade de 13 agressores.

¢
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17.2 Agressores por género e tipo de crime

Quadro 34
AGRESSORES POR GENERO
CRIME VIOLENTO
T H ] ]
Tipo de Crime PROCESS0S imonﬁ Feminino Masculino | Nioapurado | ToTAL |
Homicidio 24 ] 26 3| 23 o[ 2;3 i
Homicidio na forma tentada [ 22 | 28 2 | 25 1 28
— = = ——— — ‘ i R — == =|
Ofensa a integridade fisica grave | 9 | 11 | 1] 9 | 1 11
: — — = i - . ' —F T i
: Ofensa a integridade fisica simples | 10 | 10 | o | 10 | 0 1
Violaggo | 9 9 | 0 | 7 | 2 | 5
£ - : — —
Abuso sexual crianga/adolescente/menor dependente | 29 S| 1| 30 0 | 31
e e ! = =
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual | 1 2% 0| 1 0 | 1
Furto/Roubo por esticao ] 3 7 0 | 6 1] 7
Roubo na via publica {excepto p/esticio) ] 0 (4} 0| 0 0 F 0
Violéncia doméstica | 4 4 0| 4 0 ’ 4
Outros crimes | 10 10 2 I 5 3 | 10
TOTAL| 121 137 | 9| 120 8| 13

Nos pedidos de vitimas, diretas ou indiretas de crime violento, da analises dos acordaos
proferidos pelos diversos Tribunais, ou aos despachos proferidos pelo Ministério Publico,
de arquivamento ou de acusacdo, quanto ao Género e relativamente aos
agressores/arguidos/condenados, a situacao, é a seguinte:

De um total de 137 agressores, 120 eram do sexo masculino, e 9 do sexo feminino.

Em 8 pedidos nao foi possivel chegar ao sexo do agressor. Relativamente a esta matéria,
frise-se que existem pedidos deferidos, em que nado existe nenhuma ddvida que a(o)
requerente foi vitima de um crime violento, mas em que por diversas razoes, a
investigacao nao conseguiu identificar o autor do crime. Nestes casos, em que o autor
do crime nao foi identificado, o processo-crime foi arquivado, mas a vitima teve direito
a concessao de um adiantamento da indemnizacao, ja que nao existia nenhuma duvida
que ela havia sido vitima de crime violento, bem como as suas lesGes etsavam

perfeitamente identificadas e os requisitos legalmente exigidos preenchidos.
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Quadro 35
AGRESSORES POR GENERO
VIOLENCIA DOMESTICA
Feminino Masculino TOTAL
2 131 133

Nos pedidos apresentados por vitimas de crime de violéncia doméstica, ao abrigo do

disposto no Capitulo Iil da Lei 104/09, de 14 setembro, da analises dos pedidos, porque

no momento em que se apresenta este pedido, ainda nao houve julgamento, nem

nenhum outro pronunciamento da Autoridade Judiciaria, constata-se que quanto ao

Género e relativamente aos agressores/arguidos/condenados, a situacao, € a seguinte:

De um total de 133 agressores, 131 eram do sexo masculino, e 2 do sexo feminino,

sendo que nestes dois casos, a vitima também era do sexo feminino, ja que estes dois

pedidos diziam respeito a relacoes de intimidade entre duas pessoas do mesmo sexo.
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Quacro 36

ESTADO GVIL DOS AGRESSORES
CEME VIOLENTO

Tipo de Crime ! tnla acte | Giverciado/a | separade/a | wiwors | rateddo ﬁm|m!
romic'do n n s | s | 1 5 2 1 [} 2 | "’_i
___ngn:ﬁnu'rruugma e n n 12 | 4 3y EN e o] =o:l——— 1|} i
Ofessa a iregzace fisa prave " 5 a| 2 o | 1 2 [ o 2| |
Ofensa s mesriacs frcy smsies I 10 a | 1| o] T [ o] o 2 o]

vioiaio ' 2 — L 2 | o] o 0 2|

ey ) Y Y EY S Y B Y BRY I R— i
| Datedn crimed moetrs 8 eedade & autrdetemea s Jesa ] 0 | 0 | i 8| ] 0| 0 0 | |
Forim/3osde por esticie ] ’ 3 o | 1| o/ 2 o [ 1| |
[ foubo £a va ptto estepts mies g o a o o ! i ] T ] ] [ 0 N
:‘_ﬁ_fz_fﬁzcl It ] 1 ] 2| b3 [] o s |
onwscrvﬂu__ — = = 5 R i o — A 1 a — —_o _ ~ _s_, =
TOTAL| 12 137 a | s | 12 z| 2| [ w| ur |

137

Relativamente ao Estado Civil dos 137 agressores de Crime violento, temos que 41 eram
solteiros, 28 eram casados, 12 estavam numa Unido de Facto, 22 eram divorciados, 14
estavam separados a data do crime e 2 estavam vilvos.

Em dezoito (18) casos, por escassez de elementos, nao foi possivel precisar o estado

civil do agressor.

Quadro 37
ESTADO QVIL DOS AGRESSORES
VIOLENCA DOMESTICA
Solteiro/a Casadofa Unido Facto | Divorciado/a | Separadofa Viivo/a Falecido/a | N3o apurado l TOTAL
s ;(; o —l —-";9___ I 14 | 22 L ([ 2_ | _ 0 i 6 | 133

Relativamente ao Estado Civil dos 133 denunciados como agressores de violéncia
domeéstica ao abrigo do disposto no Capitulo Il da Lei 104/09, de 14 setembro, temos
que 40 desses denunciados eram solteiros, 49 eram casados, 14 estavam numa Uniao
de Facto, 22 eram divorciados e 2 estavam viuvos.

Em seis (6) casos, por escassez de elementos, nao foi possivel precisar o estado civil do

agressor.
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Dos 137 agressores/autores dos crimes violentos, que vitimaram as 134 vitimas diretas
e indiretas que pediram a concessao de um adiantamento da indemnizacao a esta
Comissao, constatou-se que 27 desses agressores tinha como habilitacdes literarias o
1.° ciclo do ensino (1.° ao 4.° ano), ou seja, uma escolaridade muito primaria, onde
basicamente, sabiam ler e escrever. Ja 35 agressores, tinham o 2.° ciclo do ensino (5.°
ao 6.° ano), 17 agressores tinham o 3.° ciclo (7.° ao 9.° ano), e um agressor era
analfabeto, nao sabendo ler nem escrever. Temos assim, que dos 137 agressores
identificados, 80 deles tinham habilitacdes que variavam entre o analfabetismo e 0 9.°
ano de escolaridade.

A estes, temos 12 agressores que tinham concluido o ensino Secundario, ou seja, tinham
concluido o 12.° ano de escolaridade. Por Ultimo 8 agressores eram licenciados e igual
numero, 8, eram doutorados.

Por fim, em 29 casos, por escassez de elementos, nao foi possivel aferir quais as
habilitacoes literarias desses agressores.

Podemos entdo concluir que os agressores/arguidos/condenados existem em todos os
grupos sociais, independentemente das habilitacoes literarias/académicas que
qualifiquem qualquer pessoa, mas objetivamente, existe um maior niUmero maior de
agressores de crimes violentos com baixas qualificacées, tanto profissionais como

académicas.
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Quadro 39

HABILITACOES LITERARIAS DOS AGRESSORES

VIOLENGA DOMESTICA >
F_Pré-escolarv = ) 0
12 Ciclo (12 ao 42 anos) 24
 2cCiclo (s2e62an0s) | 17|
3¢ Ciclo (72, 82 e 92 anos) | 15
Ensino secunddrio (102, 112 e 122 anos) | 13
Licenciatura 6
Mestrado - = | 0
Doutoramento \ 0
Nio sabe Ierfe-scr;v_er_- s e 0
N3o apurado 58
- - o o TOTAL| _ 133

Relativamente aos 133 denunciados como agressores (este tratamento tem a ver com o
facto de na altura deste pedido ainda ndo existirem condenagées) denunciados pelo
crime de violéncia doméstica, que vitimaram outras tantas vitimas, que vieram a esta
Comissao requerer que ao abrigo do disposto no Capitulo lll da Lei 104/09, de 14
setembro, lhe fosse atribuido pelo Estado um adiantamento da indemnizacao,
constatou-se que 24 desses denunciados tinham como habilitacoes literarias o 1.° ciclo
do ensino (1.° ao 4.° ano), ou seja, uma escolaridade muito primaria, onde
basicamente, sabiam ler e escrever. Ja 17 agressores, tinham o 2.° ciclo do ensino (5.°
ao 6.° ano), e 15 agressores tinham o 3.° ciclo (7.° ao 9.° ano). Temos assim, que dos
133 agressores identificados, 56 deles tinham habilitacées que variavam entre o 1° ciclo
e 0 9.° ano de escolaridade.

Depois, temos 13 agressores que tinham concluido o ensino Secundario, ou seja, tinham
concluido o 12.° ano de escolaridade.

Por Gltimo 6 dos agressores denunciados eram licenciados.

Por fim, em quase metade dos casos que nos chegaram mais concretamente em 58
pedidos, por escassez de elementos, nao foi possivel aferir quais as habilitacoes

literarias desses agressores.
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Podemos ento concluir que, apesar da violéncia doméstica ser um crime transversal a

toda a sociedade e de atravessar de igual modo o tecido social, independente de
qualquer tipo de estratificacdo social, a esmagadora maioria dos denunciados como
agressores a esta Comissdo sdo pessoas com baixas qualificacdes, tanto profissionais

como académicas.
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17.5 Profissao e situagdo profissional dos Agressores

Quadro 40
PROFISSAO DOS AGRESSORES
CRIME VIOLENTO
Agente da PSP 2 | Marceneiro 1|
Agricultor 4 | Mecanico al| 3
_ Ajuudante de eletricista e 1 | Militar da GNR - 1]
_ Bombeiro i I 2 | Montador de isolamento =k [l T |
_ Profissional de cadastro sector energético| 1 | Motorista W e B | 8
_Canalizador i__ 1 | Negociante de gado " rF B _l____ 1
Cantoneiro 4 | Operador de maquinas | 1
Carpinteiro 2 | Operdrio da construgdo civil . 20 |
Carteiro 1 | Padeio Lo 1
Distribvidor R 1 | Pastor Nk — 2
_ Empregado de balcio 1 | Pintor de automéveis 1|
_Empregado de amazém 1 | Professor P 2
Empregadodecomércio | 3 | Seguranga /vigilante Pl | 3
Empregado de restauragio /hotelaria 4 | Semalheiro | 2 |
Empregado do ramo imobilidrio 1 | Sucateiro | 1 |
Empregado fabril /téxtil 4 | Técnico de farmacia | 1|
_ Engenheiro mecanico 1 | Técnico de higiene e seguranca no trabalho 1 |
Estudante et , 2 | Técnico de refrigeracdo | 1
Explicador - 3 | Treinador de futebol 1 '
Funcionario do SEF | 2 | Vendedor ambulante 2
Gerente Comercial _l 1 | Vendedor de automoveis 2
Profissional de geriatria | 1 | Ndoapurado 22
Guia turistico | 1 | Sem profissdao 9 |
Inspetor de qualidade | 1 | Trabalhador indeferenciado 5 |
Marceneiro | 1 TOTAL| 137

A andlise as profissdes dos agressores/arguidos/condenados por crimes violentos,

permite-nos uma Unica conclusao; qualquer individuo, independentemente da sua

profissao, habilitacoes literarias, qualificacbes académicas e profissionais, idade ou

outra estratificacao social, pode objetivamente cometer um crime violento.

Da analise aos pedidos que nos foram apresentados, constata-se que os 137 agressores,

tinham cerca de 50 profissoes diferentes, profissdbes que abrangem todo o espetro

social. De entre as profissoes detetadas, destaca-se a de empregado da construcao civil,

cujos profissionais cometeram 20 crimes violentos.

Relativamente as outras profissoes, as coisas sao muito similares, nao tendo uma leitura

significativa.

No entanto, se associarmos as profissoes ligadas a soberania, seguranca e protecao civil,

o numero de profissionais oriundo deste segmento que cometeram crimes violentos,

passa a ser de 10, o que comeca a ter algum significado.
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Quadro 41

SITUACAO PROFISSIONAL DOS AGRESSORES

CRIME VIOLENTO

Empregado/a 79 .
Desempregado/a T 21
Reformado/a ! 7
Outro/Domésti_gé _____ | —
Outro/Estudante ] 2
Outro/Falecido | 3
Sém p-roﬁsséo_ - T a 8
N3o apurado _ 17

_ To_TALE 137

Ja quanto a situacdo profissional dos agressores de crime violento a data do crime,
constatou-se que no momento da agressao, em 137 denunciados comos agressores, 79
deles - sensivelmente metade - estava empregado. Ja 21 desses denunciados, no

momento do pedido, estava desempregado, 2 estavam a estudar, enquanto 8 desses

denunciados nao tinha qualquer profissao.

Relativamente a 17 denunciados, por escassez dos elementos que nos foram fornecidos,

nao foi possivel perceber qual a situacao profissional deles & data em que o pedido nos

foi feito.
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Quadro 42

PROFISSAO DOS AGRESSORES
: VIOLENCGA DOMESTICA =

Abastecedor TUB 1| Jardineiro | 3
Advogado 1| Juiz 1
Agente da PSP 1| Manobrador de maquinas | = 2
Agricultor 1} Marketing . 1
Assistente operacional 1| Motorista 5
Baba 1| Motosserrista 1
Bate chapas 2| Operario da construgao civil j 6
Carpinteiro 3| Operario metalurgico | 1
Construtor de casas rudimentares 1| Pedreiro i § 3
Cozinheiro 1| Pescador 1
Delegado Informagdo médica 1| Pintor da construgao civil 5
Eletricista 4| Plaquista de construcao civil 1
Empregado da construcgao civil 2| Programador informatico 1
Empregado de balcao 1| Seguranga 3
Empregado de limpeza 1| Serralheiro 3
Empregado fabril 1| Técnico de ar condicionado 1
Empreiteiro 1| Técnico de informatica 1
Empresario | 6| Técnico de manutencdo elétrica 1
Esteticista 1| Trabalhador rural | 1
Estucador 1| Trolha | 1
Estudante 3| Vendedor ; 1
_Engenheiro = 1| Vigilante N | 1
Funcionario publico 3| Nio Apurado 5 49

Gerente 1
TOTAL 133

Também a analise as profissdes dos individuos denunciados pelas requerentes/vitimas
do crime de violéncia doméstica, pedido apresentado ao abrigo do disposto no Capitulo
lIl da Lei 104/09, de 14 setembro, ndo nos permite extrair grandes conclusées. Nao
existem profissées que ressaltem, por terem um grande nimero de denunciados. Assim,
nos pedidos em que foi possivel apurar a profissao do denunciado, constatou-se que
existem 46 profissoes diferentes, umas mais qualificadas, outras menos, mas nao existe
nenhuma que ressalte por existir um grande numero de profissionais que seja agressor.
Ainda assim, a que mais ressalta € a ligada a construcao civil, que entre Pedreiros,

Trolhas, Serventes e Pintores da construcao civil, constatou-se existirem 15 individuos
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com esta profissao.
No entanto, devido a ja referida escassez de dados de alguns dos pedidos, em quase

um terco dos pedidos, mais concretamente em 49 casos, nao foi possivel apurar a

profissao do denunciado.

Quadro 43

SITUAGAO PROFISSIONAL DOS AGRESSORES

VIOLENCIA DOMESTICA
T = 57
Desempregado/a | 23
Reformado/a D —9
Outro/Doméstica 0
Outro/Estudante_ T 1
Outro/Falecido 0
Sem profissdao 0
| Nao apurado i 43 |
TOTAL 133

Quanto a analise das profissdes dos agressores denunciados pelas requerentes que
requereram o apoio previsto no Capitulo Il da Lei 104/09, de 14 setembro, para vitimas
do crime de violéncia doméstica, constatou-se que no momento da agressao e
consequentemente da rutura familiar, em 133 pessoas denunciadas comos agressores,
57 delas - sensivelmente metade - estava empregado. Ja 23 desses denunciados, no

momento do pedido, estavam desempregados, sendo que 9 estavam reformados e 1 era

estudante.

Relativamente a 43 denunciados, por escassez dos elementos que nos foram fornecidos,

nao foi possivel perceber qual a situacao profissional deles a data em que o pedido nos

foi feito.
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Relativamente a nacionalidade dos agressores de crime violento, temos que como seria
espetavel, a esmagadora maioria deles, é de nacionalidade portuguesa. Assim, dos 137
agressores identificados, 108 sao de nacionalidade portuguesa, sendo 4 de Cabo Verde,
3 do Brasil, 2 da Guiné-Bissau e de Angola, e 1, respetivamente da Franca, da Romeénia,
do Paquistao, e ainda um do continente africano e ou outro do continente asiatico.
Em 13 casos, dada a escassez de elementos, nao foi possivel identificar a nacionalidade
do agressor.

Depois este quadro, permite-nos ainda aferir a nacionalidade dos agressores por tipo
de crime, analise da qual, para além da situacao meramente quantitativa, ndo nos

permite extrair nenhuma outra conclusao.
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Quadro 45

NACIONALIDADE DOS AGRESSORES

VIOLENCIA DOMESTICA

Portugal

107

Alemanha

Roménia

india

Paquistao

Angola

Cabo-Verde

Guiné-Bissau

Brasil

Outro - Pais Europeu

Outro - Pais Sul Americano

Nao apurado

(- Y S P RS [N PO FNPR [ U [ I

133

Relativamente aos denunciados pelo crime de violéncia doméstica, também a sua
esmagadora maioria sdo cidaddos portugueses. Assim, em 133 denunciados, 107 sao
portugueses. Depois temos 7 denunciados de nacionalidade brasileira, 2 de
nacionalidade angola e outros tantos de nacionalidade guineense. Por fim, temos

respetivamente, 1 denunciado de nacionalidade alem&, Romena, Indiano, Paquistanés e

um Cabo-verdiano.

Existem 8 denunciados, que devido a escassez de elementos nos requerimentos que nos

foram remetidos, nao foi possivel identificar a sua nacionalidade.

¢
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17.7 Situagao prisional dos Agressores

Quadro %6
SITUACAD PRISIONAL DO'S AGRESSORES

CRIME VIDLENTO
Tipo da Crime II pra— : M‘;'ﬁ"’ . z L=y W30 Jeaceval Wioapunade | wim |
_ Hamicido ol i 2 2 1] al 18 ] Y
"Homicido natomatenass | = | =] 8| 3 16 . i B
 Ofersa 2 integridage fisica grave i 5 i 5| 2 | 3 o] N
Ofersa 3 incagridade fisica simpes ] 10 4| o 2 o | a o
] Victagic N E—— 1 ! '0 T 6 o | _2 ) v
Apuso sexual gaf antz/maner 2 n 4| 2| 23| ol o 2 1
Outros cnmes cona 3 liberdade e autndet=miragio sexusl ! 1 o | o ol 4 _1 ]
Furm/Redks porexticio e e I —T Ol o i s_ - n T ‘1;
Roubo ma via piiblica (exceps pf esticio) G a | 0| [} 0 0| _____©
fielnciadomastea |l | ] 3] 0 1 — . o] 4
_Ouwos crimes i [ TN | 4| o 5 o _ o |
TOTAL 121 127 | 27 | n | 50 3 16| ]
| 137

Quanto a situacao Prisional dos agressores/arguidos/condenados, relativamente aos
pedidos de concessao de um adiantamento da indemnizacao, por crime violento,
constata-se que devido a gravidade dos crimes praticados, a esmagadora maioria dos
agressores esta detida e em cumprimento de pena.

Assim, dos 137 agressores identificados nos pedidos que nos foram remetidos, 80
encontravam-se em cumprimento de pena, todos eles condenados a pesadas penas de
prisao.

Depois, 11 agressores estavam em prisao preventiva, ja que o processo-crime ainda nao
havia transitado em julgado. Alguns destes 11 agressores, haviam ja sido condenados
em juizo, mas estavam ainda em recurso.

Existiam, 27 agressores em Liberdade, agressores que apesar de terem sido condenados
em juizo, viram ser-lhes aplicada uma pena suspensa. A maioria destes individuos, sao
agressores sexuais.

Por ultimo, 3 denunciados haviam, entretanto falecido, sendo que os trés cometeram
crimes de homicidio contra as esposas ou a pessoa com quem viviam, tendo-se suicidado
de seguida.

Em 16 casos, nao foi possivel, dada a escassez de elementos, perceber quem eram os

agressores e qual a sua situacao prisional.
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Quadro 47

SITUACAO PRISIONAL DOS AGRESSORES

VIOLENCIA DOMESTICA
Liberdade * Pena suspensa \ 117

Detido * Prisao preventiva

Preso * Condenado

Falecido * N3o aplicavel

Nao apurado 11

Quanto aos denunciados agressores por crime de violéncia doméstica, a situacdo é
diametralmente oposta do que acontece no crime violento. Assim, na maioria destes
casos, o denunciado esta em liberdade, uma vez que o processo-crime onde é
denunciado esta ainda na fase de investigacao.

Neste caso, em 133 denunciados, 117 estao em liberdade, estando apenas 5 em prisao
preventiva.

Em 11 casos, por escassez de elementos, ndo foi possivel perceber em que situacao esta
o denunciado, sendo que como o processo esta em investigacao, e dada a escassez de
elementos mesmo no processo-crime, é quase uma certeza absoluta que os denunciados

estao em liberdade.
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Constatou-se também, nos 12

1 pedidos que nos foram

apresentados, 26 foram

cometidos com recurso a uma arma branca, enquanto em 20 ocasides, o crime foi

consumdo com o recurso a arma de fogo. Constatou-se também, que em 15 ocasides,

foi utilizado um objeto contudente, sendo que em 45 situacdes, o agressor valeu-se do

uso da forca fisica.

Por fim, é de realcar que em 10 ocasioes, o crime foi cometido sob a forma de pressao

psicologica sobre a vitima.

Quadro 49
ARMA UTILIZADA PELO AGRESSOR
VIOLENCIA DOMESTICA
Forga fisica 83
Ameaca/Coac¢ao 23
Injarias 13 _
Pressdo psicoldgica 8
N3o apurado
TOTAL 133

Relativamente a arma ou ao meio utilizado na violéncia doméstica, as coisas sao
também diametralmente opostas daquilo que acontece no crime violento. Assim, em

83 situacoes, o agressor recorreu a forca fisica, em 23 ocasides, o denunciado ameacou
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ou coagiu a vitima, sendo que em 13 ocasibes, praticou o crime injuriando a vitima, e \
por fim, em 8 situacées exerceu sobre a vitima forte pressao psicologica. ,f
Podemos entdo observar dois grandes grupos; no primeiro, 83 agressores agrediram )
fisicamente as vitimas. No segundo grupo, 44 agressores, agrediram psicologicamente,

ainda que de formas diferentes, as vitimas deste tipo de crime.

¢
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19. RELACAO ENTRE OS INTERVENIENTES NO PEDIDO

19.1 Relacdo entre a Vitima e o Agressor
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Este quadro permite-nos varios tipos de leituras.

A primeira e talvez a mais simples, é numa perspetiva global, perceber as relacées
entre vitimas e agressores. Uma segunda, mais segmentada, é vermos essas relacoes
por tipos de crime, a qual nos d&a uma leitura manifestamente diferente.

Em termos globais, constata-se que 5 agressores eram casados com as vitimas, 1
agressor era o ex. conjuge da vitima, 5 eram os ex. companheiros da vitima, 3 eram a
data do crime os namorados da vitima e 1, era a data do crime, ex. namorado na vitima.
Depois, em 2 situacdes os agressores foram os progenitores das vitimas, em 5 situacées
os filhos da vitima, e em 22 casos o agressor era familiar da vitima. Concluimos, que
em 41 crimes o agressor era familiar da vitima.

Em 61 casos nao existia relacao familiar entre o agressor e a vitima.

Por fim, em 29 situacdes e dada a escassez de elementos, nao foi possivel avaliar a
existéncia de uma qualquer relacao entre vitima e agressor.

Ja num olhar mais parcial, podemos concluir que em 55 casos de homicidio consumado
e homicidio tentado,4 desses crimes foram cometidos pelos conjuges, 3 pelos ex.
companheiros, 3 pelos namorados a data do crime, 1 por um ex. namorado, 1 pelo filho
e 5 por outros familiares (irmaos, tios, sogros, etc.). Constata-se que em 55 casos de
homicidio consumado e tentado 17 foram cometidos por pessoas muitissimo proximo da

vitima, por familiares diretos desta.
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Quadro 51

RELACAO VITIMA - AGRESSOR

VIOLENCIA DOMESTICA

Conjuge

F<S
H

Ex-Conjuge

=
=

Companheiro/a

[9)]
oo

Ex-Companheiro/a

Namorado/a

Ex-Namorado/a

Progenitor/a

Filho/a

Padrasto

Madrasta

Enteado/a

Irm3o/a

Outro familiar

Nao familiar

N3o apurado

U'IOOOOOON-P-H‘OOO

TOTAL |

133

Nos pedidos apresentados ao abrigo do disposto no Capitulo lll da Lei 104/09, de 14

setembro, constata-se que em 44 desses pedidos o denunciado era o conjuge, em 58

casos era o companheiro e num Unico caso, o denunciado era o namorado. Estes

nUumeros demonstram-nos que num universo de 133 processos, em 103 desses processos,

o denunciado era a pessoa que a data vivia com a vitima, independentemente do tipo

de relacao.

Depois, em 11 processos o denunciado era o ex. marido, em 8 pedidos o ex.

companheiro e num (1) caso, o ex. namorado. Temos assim, que a acrescentar aos 103

denunciados que viviam com a vitima, temos 20 denunciados, que eram as pessoas que

tiveram uma relacdo com a vitima e que mesmo depois do fim dessa relagao de

intimidade, continuaram a agredir, independentemente da forma dessa agressao, a

vitima.

Por Gltimo, em 4 pedidos, o denunciado é o progenitor e em 2 pedidos o filho.
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19.2 Relagdo entre o/a Requerente (vitima indireta) e a Vitima direta nos casos de homicidio e outros

crimes cujo resultado é a

Quadro 52

morte

RELACAO REQUERENTE (VITIMA INDIRECTA) - VITIMA DIRECTA

CRIME DE HOMICIDIO
e outros crimes com o resultado morte

Ex-Conjuge

ComE nh

eirofa

Ex-Companheiro/a

Namorado/a

Ex-Namorado/a

Progenitor/a

0 O|O0C |0 W o un

Filho/a

Padrasto

1

N

Madrasta

Enteado/a

OO |Oo

Irmao/a

Outro familiar

Nao familiar

N3o apurado

w
N

¥ 0|o (o)

Como foi ja referido, o adiantamento de indemnizacdo a conceder pelo Estado as

vitimas de crime violento, plasmado na Lei 104/09, de 14 setembro, é regra geral, para

ser atribuido a vitima direta do crime, ou seja, a pessoa que sofreu diretamente a acao

criminosa.

A Unica excecao, plasmada no n.° 2 do art.° 2 da Lei 104/09, de 14 setembro, é quando

do crime, ocorre a morte da vitima direta do mesmo. Nestes casos, esse adiantamento

da indemnizacao, pode ser atribuido, as pessoas que a data do crime, dependiam em

termos de alimentos da vitima direta, de acordo com o estatuido no art.° 2009 do

Codigo Civil.
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Assim, e por morte da vitima, deram entrada 32 pedidos, sendo que em 5, o requerente [
F

foi o conjuge sobrevivo, trés pedidos foram apresentados pelo companheiro sobrevivo,
8 pedidos apresentados pelos progenitores e 12 pelos filhos. Na maioria destes 12 /
pedidos temos filhos menores de idade, muitos deles que viram um dos progenitores,
na maioria dos casos, a mae, ser assassinada pelo outro, na maioria dos casos, pelo pai.
Acresce a que em muitos destes casos, o autor do crime suicidou-se de seguida,

deixando os filhos orfaos de pai e mae.
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20. TOTAL DE CRIMES POR TRIBUNAL DE COMARCA

2021

Quadro 53

TRIBUNAL

CRIME VIOLENTO

Acores

Aveiro

Beja

N A

Braga

Braganca

Castelo Branco

Coimbra

Leiria

£HW W (== NN

Lisboa

w
o

Lisboa Norte

Lisboa Oeste

Madeira

Porto

[y
Y

Porto Este

[y
o

Portalegre

Santarém

Setubal

Viana do Castelo

Vila Real

Viseu

Nao apurado - crime ocorreu na Alemanha

Nao apurado - crime ocorreu Inglaterra

N3o apurado - crime ocomreu no Canada

Nao foi apresentada queixa

O N [ VR IV, T NG T PN . S N0

Comissio de Protecao as Vitimas de Crimes

121

98



Este quadro, mostra-nos a comarca onde o crime que deu origem ao pedido de o
concessao do adiantamento da indemnizacao a esta Comissao. Z?
Da leitura atenta ao quadro, constata-se que a maioria dos crimes foram cometidos,
como seria de esperar, nas maiores comarcas, nas mais populacionais.

Assim, como seria de esperar, a maioria dos crimes, ocorreram na Comarca de Lisboa

com 38 crimes e depois, 21 pedidos que tiveram origem em crimes ocorridos no Porto.

Quadro 54
TRIBUNAL
VIOLENCIA DOMESTICA

Aveiro _7—|
Beja 2
Braga 8
Castelo Branco 1 1
Coimbra 5
Evora 6
Faro 6
Guarda 1
Leiria 2
Lisboa 22
Lisboa Norte 2
Lisboa Oeste 6
Madeira i
Portalegre 1
‘Porto | J21
Santarém | S ._ N 3
Setubal il _ 13
Viana do Castelo il
Vila Real _ | 7
Vila Real de Sto Anténio _ Lo 1
Viseu | 5
N3o apurada | 11

| 133
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Este quadro, a semelhanca do quadro anterior, mostra-nos a comarca onde as denncias

relativas ao crime de violéncia doméstica, dentncia que deu origem ao pedido de
concessao do adiantamento da indemnizacao a esta Comissao.

Da leitura atenta ao quadro, constata-se que a maioria dos crimes foram cometidos,
como seria de esperar, ocorreu nas maiores comarcas, haquelas onde reside mais
populacao, onde existe a potencialidade de mais conflitualidade social e intrafamiliar.
Assim, como seria de esperar, a maioria dos crimes, ocorreram na Comarca de Lisboa

com 24 pedidos e 21 tiveram origem em crimes ocorridos no Porto.
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21. SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO

Quadro 55

SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO

Entradas registadas 3938
Despachos cumpridos 1467
Oficios expedidos 667
Pareceres notificados 181
Decisdes finais notificadas 193
Actas elaboradas 9

Este quadro, mostra-nos uma parte do movimento administrativo, do movimento dos
papeis, nesta Comissdo. Este é um dos aspetos, que mais tem influenciado o
desempenho da propria Comissdo. Todos os anos, temos vindo a assistir ao aumento do
servico administrativo, através do pedido de informagdes, pedidos de esclarecimentos,
enfim, das ddvidas que diariamente nos sio colocadas, principalmente por vitimas,
advogados e IPSS/ONG, relativamente ao regime do apoio a vitimas de crime.

Uma parte desse apoio, nomeadamente aquele que nos é colocado por email, e que €
jA uma parte muito significativa do trabalho administrativo ndo esta sequer
contabilizado neste quadro.

No quadro limitamo-nos a descrever quantitativamente o nimero de entradas, de
Despachos cumpridos pelos servicos administrativos da Comissao, de oficios expedidos,
de Pareceres proferidos pela Comissao, de Decisdes Finais proferidas e de atas
elaboradas.

Se o servico administrativo que este quadro nos mostra, relativamente ao do ano
anterior e apesar do tempo de pandemia porque passou o pais, se constata um aumento
de cerca de 11% do trabalho administrativo relativamente ao ano transato, frisar que
todo este trabalho, a que acresce a instrucao dos processos, quer de crime violento,
quer de violéncia doméstica, quer o atendimento presencial das vitimas que vém a esta
Comissdo, recai unicamente sobre as duas funcionarias administrativas da Comissao.
Assim, é de enaltecer o desempenho das funcionarias em causa, Liseta Vitorino e Maria
Isabel Ramos, pelo denodo, profissionalismo e dedicacdo, com que executam o seu

trabalho, condicao “sine qua non” para o funcionamento da Comissao.
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Aprovamos o Relatorio,

Lisboa, 02 de Junho de 2022

2021

A Comissao

Presidente,

(Carlos Anjos)

Os Vogais,

(Paula Dias da Silva)

T

(Artur Cordeiro)

(Pedro Cabeca)
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