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1. CONSIDERAGOES GERAIS

De acordo com o disposto no artigo 2.° do Decreto-lei n.° 120/2010, de 27 de outubro,
“a Comissdo de Protec¢do de Vitimas de Crimes, doravante designada por Comissdo,
€ um 0Orgdo administrativo independente responsdvel, por si ou através dos seus
membros, pela concessdo de adiantamentos de indemnizagdo por parte do Estado ds
vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica, que funciona junto do

Ministério da Justica”.

No cumprimento dessa missao, a Comissao deliberou em 2022, a semelhanca do que
aconteceu em todos os anos anteriores, sobre um conjunto de pedidos que nos foram

dirigidos por vitimas de diversos tipos de crime.

Deste modo, dando cumprimento ao disposto na alinea €) do n.° 4 do artigo 7° da Lei
104/09, de 14 setembro, a Comissao apresenta o Relatério da atividade referente ao
ano de 2022.

No ano de 2022 a principal missao da Comissao continuou a ser a concessao de
adiantamentos da indemnizacao, pagos numa Unica prestacao as vitimas de crimes
violentos, ou sob a forma de renda mensal, relativamente as vitimas de crimes de
violéncia domeéstica, de acordo com os dois regimes legais previstos na Lei 104/09,

de 14 setembro, a saber:

a) Capitulo Il - Adiantamento da Indemnizacao a Vitimas de Crimes Violentos;
b) Capitulo 1l - Adiantamento da Indemnizacéao a Vitimas do Crime de Violéncia

Domeéstica.

O universo de dados que agora se apresentam pretende nao sé refletir o trabalho
desenvolvido pela Comissao, mas também prestar contas relativamente as verbas

afetas e gastas com este apoio concedido as vitimas de crime, bem como fazer uma
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caracterizacdo sociologica dos intervenientes-chave que compdem cada um dos
processos concluidos, nomeadamente a vitima e o agressor, para que possamos de
uma forma mais clara compreender a sua realidade.
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2. FUNCIONAMENTO DA COMISSAO

Consagra o n.° 2 do artigo 7° da Lei 104/09, de 14 setembro, que a Comissao deve
funcionar com um Presidente e um numero par de membros, num minimo de dois e
num maximo de quatro, indicados nos termos conjugados do n.° 2 do artigo 7.° da
Lei 104/09, de 14 setembro e do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei 120/2010, de 27

de outubro, que regula a sua constituicao e funcionamento.

Assim, a Comissao no ano de 2022 foi composta pelos seguintes membros:
- Um Presidente, indicado pela Senhora Ministra da Justica;
- Uma Vogal, indicada pelo pela Senhora Ministra da Justica;
- Um Vogal, indicado pelo Conselho Superior da Magistratura;
- Uma Vogal, indicada pelo Conselho Superior do Ministério Piblico;

- Um Vogal, indicado pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados.

A Comissao deveria ter funcionado no ano de 2022 com todos os seus membros no
ativo e no desempenho das suas fungoes. Infelizmente, por razoes de saude de um
dos seus membros, nao foi isso que aconteceu, uma vez que, ao longo de todo o ano
de 2022, a Vogal, Dra. Paula Dias da Silva, esteve de baixa médica, decorrente de
um acidente em servico que ocorreu em Maio de 2021*. Assim, durante o ano de

2022, estiveram em efetividade de funcoes:

O Presidente, Dr. Carlos Anjos, Inspetor-chefe da Policia Judiciaria, que
desempenha as suas funcoes a tempo inteiro;

- 0O Vogal, Dr. Artur Cordeiro, Juiz de Direito, que desempenha o seu cargo em
acumulacao com as funcées de Juiz Presidente da Comarca de Lisboa;

- AVogal, Dra. Maria Fernanda Alves, Procuradora da Republica no DIAP de Lisboa,
gue desempenha o seu cargo em acumulacao com as funcoes na 7.2 Seccao do
DIAP de Lisboa;
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- 0 Vogal, Dr. Pedro Cabeca, Advogado, que desempenha o cargo em acumulagao
com o trabalho no seu escritorio de advogado e com as suas funcdes na Ordem

dos Advogados.

* Como foi referido, a Dra. Paula Silva, vogal desta Comissao indicada pela Senhora
Ministra da Justica, esteve de baixa médica desde junho de 2021, devido a acidente
em servico, so tendo regresso a efetividade de fungées no dia 29 de dezembro de
2022.

Considerando que a Dra. Paula Silva é um dos dois membros da Comissao com fungoes
permanentes, esta situacao teve um impacto no volume de processos decididos, uma
vez que a maioria do trabalho recaiu sobre uma Unica pessoa, o seu presidente, Dr.

Carlos Anjos.

Assim, durante o ano de 2022, a semelhanca alias do que ja havia acontecido no
ultimo semestre de 2021, a Comissao funcionou com uma dificuldade acrescida, com
natural impacto no tempo de resposta aos pedidos diariamente trazidos pelas

vitimas.

N3o obstante a situacdo supra, nunca se colocou um problema de quérum para a
tomada de decisdes, porquanto os remanescentes membros da Comissao assumiram
sempre as suas responsabilidades, sendo possivel realizar todas as reunioes
marcadas, salientando-se que em 95% dessas reunides estiveram presentes todos os

membros disponiveis.

Em resumo, no ano de 2022, relativamente aos membros da Comissao, existiu o
natural impacto resultante da falta, por acidente em servico, de um dos seus vogais,
situac@o mais gravosa por ser um dos dois elementos a desempenhar fungées a tempo

inteiro, com naturais repercussdes no trabalho diario.
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Ja quanto ao pessoal administrativo, a situagao manteve-se exatamente como tinha

estado no ano anterior, nao tendo existido qualquer alteracao.
Assim, continuaram a desempenhar funcoes nesta Comissao as seguintes
profissionais:

- Liseta Vitoriano, Assistente Técnica;

- Maria Isabel Ramos, Assistente Técnica.

Neste sector, como foi referido, nao existiram altera¢coes no quadro de trabalhadoras
da Comissao, no entanto, é de assinalar que o quadro de pessoal administrativo é
manifestamente insuficiente para o trabalho existente. Estas duas trabalhadoras sao
responsaveis por todo o trabalho administrativo da Comissao, nomeadamente pela
gestao do correio recebido e expedido, registo de correspondéncia, registo de
entradas, pedidos e respostas a entidades externas, bem como pela instrucao das
quase trés centenas de pedidos de concessao de adiantamentos da indemnizacao
entrados durante o ano 2022. Importa salientar que a estas duas funcionarias
administrativas, assistentes técnicas, nao foi dada qualquer formacao juridica e/ou
de tramitacao/instrucao de processos administrativos, pelo que todo o trabalho é
realizado com base nos conhecimentos adquiridos com a experiéncia e empenho

pessoal de cada uma delas.

Acresce que é manifestamente impossivel exigir que tenham ou mantenham o
trabalho em dia, numa Comissao que nao tem ainda uma base de dados informatica
para registo e tramitacao dos processos ou qualquer outra aplicacao de gestao

documental.

O que estas duas trabalhadoras fazem diariamente, de forma a manterem a

capacidade de resposta da Comissao, é extraordinario e digno de mérito.

Quanto a base de dados, estamos neste momento a tentar resolver a questao com

recurso a financiamento proveniente do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR),
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implementando um plano ambicioso de modernizagao da Comissao, perspectivando-
se que no final de 2024 entre em funcionamento a Plataforma de Gestao de Pedidos

de Indemnizacao.

Ja o apoio logistico, informatico e financeiro prestado pela Secretaria-geral do
Ministério da Justica continuou a ser excelente, ndo existindo qualquer reparo a

fazer.

Também da parte do Ministério da Justica, encontrou a Comissao toda a abertura no
tratamento das matérias que do seu interesse, sendo de ressaltar que, ao longo

destes ultimos anos, 0 orcamento da Comissao manteve-se estavel.

Porém, essa estabilidade também reflecte o facto de o orcamento nao ter sofrido
qualquer aumento significativo para fazer face as centenas de processos acumulados,
heranca recebida em abril de 2011, data em que o Presidente, Dr. Carlos Anjos, foi

nomeado para o cargo.

Desde entdo, tem a Comissao estado a despachar processos antigos e atuais, com os
orcamentos que anualmente lhe tém sido atribuidos, os quais nao tém em conta essa

acumulacao herdada, obrigando a uma gestao criteriosa.

A este proposito convém explicitar que, caso a Comissao nao gaste a totalidade do
Orcamento que anualmente lhe é atribuido, esse montante nao acumula para o ano

seguinte, antes retorna as Financas Publicas.
Quer isto entéo dizer que as verbas atribuidas para pagamento de indemnizag6es aos

cerca de 700 processos pendentes em Abril de 2011 retornaram ao Estado, porém os

pedidos ficaram na Comissao por tramitar.

10
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Assim, desde entado, temos vindo paulatinamente a pagar adiantamentos de
indemnizacoes a requerentes que fizeram os seus pedidos em 2008, 2009, 2010 e
2011 com os recursos que anualmente nos tém vindo a ser atribuidos, que nunca

tiveram em conta essa heranca.

Este tem sido o principal problema da Comissao, gerir um orcamento que tem de

fazer face a despesas antigas.

Desde 2011 que temos cumprido de forma escrupulosa e total o orcamento que nos
é atribuido, tentando com enorme critério, resolver a maioria dos casos que temos
pendentes. Desde 2011 que nenhuma verba foi devolvida as Financas Publicas e se

mais vitimas nao sao apoiadas, € unicamente porque nao existe mais orcamento

disponivel.
ORGANOGRAMA DA CPVC

Presidente
{ Carlos Anjos

L Secretariado

Liseta Vitoriano

Isabel Ramos
I | 1 [
Vogal Vogal Vogal Vogal
Paula Silva Artur Cordeiro Fernanda Alves Pedro Cabega
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3. CONCEITO DE “INDEMNIZACAO” PARA EFEITOS DE APLICACAO DA LEI N.°
104/09, DE 14 DE SETEMBRO

A experiéncia diaria tem-nos demonstrado, de uma forma cada vez mais frequente,
que apesar da Lei n.° 104/09, de 14 setembro, estar em vigor ha mais de uma década,
muitas sdo as vitimas, advogados, organizacoes de apoio a vitimas e até magistrados,
que continuam a confundir o conceito de adiantamento da indemnizacéao ali previsto,
dirigindo-se a esta Comissao com o intuito de “executar” a decisao proferida pelo
Tribunal, decisdo essa que condena o arguido ao pagamento de uma indemnizacao
civel a vitima. Muitas sao as vezes em que entendem que, nao tendo o
agressor/arguido capacidade economica para proceder ao pagamento da
indemnizacdo civil em que foi condenado em juizo, vém a esta Comissdo, nao
requerer uma compensagao ou um adiantamento da indemnizagao, mas sim executar

a indemnizacao civil nao paga pelo agressor.

Importa por isso, mais uma vez, tentar dissipar quaisquer dividas que ainda possam
existir, e existem, relativamente a esséncia e proposito do adiantamento da

indemnizagao previsto na Lei n.° 104/09, de 14 setembro.

A primeira ideia a compreender é que Comissao nao decide, nem concede
indemnizacbes civis, essas sdo competéncias indelegaveis dos Tribunais, e muito

menos paga as indemnizagodes civis por estes arbitradas.

Os Tribunais apuram as responsabilidades criminais e, também quando lhes &
requerido pelas vitimas, a responsabilidade civil do arguido/demandado. No ambito
da responsabilidade civil o arguido/demandado pode ser condenado a indemnizar a
vitima/demandante por danos de natureza patrimonial, nao patrimonial, ou por
ambos, causados pelo crime ou na sequéncia do crime sofrido, cabendo ao Tribunal
avaliar esses danos, fixar o valor indemnizatorio, e imputa-lo, se assim o entender

ao autor dos factos ou a terceiro que possa ser responsavel pelos mesmos.

12
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O responsavel pelo pagamento da indemnizacao civil é, regra geral, a pessoa que

causou os danos, ou uma outra entidade, se por exemplo existir seguro de

responsabilidade civil.

O adiantamento da indemnizacdao atribuido pela Comissao tem um fim
completamente diferente que se baseia em premissas substancialmente diferentes,

assentando numa base de apoio social.

A génese desta indemnizacdo reside no ja revogado artigo 129.° do Codigo Penal de
1982 onde se previa no seu n.° 1 que “legislacdo especial assegurard, através da
criagdo de um seguro social, a indemnizag¢do do lesado que ndo possa ser satisfeita

pelo delinquente”.

Dando cumprimento ao entao consagrado nessa norma, foi aprovado o Decreto-lei
n.° 423/91, de 30 de outubro, entretanto revogado pela Lei n.° 104/09, de 14 de

setembro.

No preambulo daquele diploma podia ler-se que “é indispensdvel referir que a
indemnizacdo pelo Estado das vitimas de crimes se baseia numa ideia de
«solidariedade social~», nGo podendo aceitar-se a teoria de uma «responsabilidade
do Estado~, ao qual, na luta contra a criminalidade, apenas cabe uma obrigacdo de

meios, ndo de resultado”.

Assim, o adiantamento da indemnizacdo atribuido pela Estado tem um propdsito
diferente da indemnizacao civel, uma vez que aquele (o Estado) nao teve nenhuma
responsabilidade civil, objetiva ou subjetiva, nos crimes sofridos pela vitima, nem
relativamente aos danos que dai resultaram.

A ideia é a de um modelo que, enquadrado rigorosamente nos limites e requisitos

legalmente estabelecidos, compense, sempre que possivel, as vitimas dos crimes

13
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mais violentos, tentando minorar o seu sofrimento, mas apenas depois de estas - as
vitimas - terem esgotado todas as possibilidades de se verem ressarcidas pelo autor

dos factos e estas se revelem infrutiferas.

Conclui-se entao que a indemnizagao a atribuir pelo Estado, ndo visa ressarcir a
vitima pelos danos ou prejuizos efetivos sofridos em consequéncia do crime, pois
essa responsabilidade recai sempre, (nica e exclusivamente, sobre o autor do ilicito
penal, mas antes, compensa-la quando nao consiga obter junto do autor do crime a
reparacao dos danos sofridos, patrimoniais e ndo patrimoniais, sob a forma de
indemnizacéo civil, ou porque aquele nao dispde dos meios econdémicos necessarios
para dar cumprimento ao determinado pelo Tribunal ou ainda, porque nao foi
possivel identificar o autor da infracao penal ou, mesmo tendo sido identificado, nao
foi possivel, por alguma razao, sujeita-lo ao procedimento criminal, como acontece,

por exemplo, nos casos de morte do agente.

E é justamente pela natureza supletiva desta indemnizacao, que um dos requisitos a
preencher para se ter direito a mesma, é aquele previsto na alinea c) do n.° 1 do
artigo 2.° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, onde se exige que “ndo tenha sido
obtida efetiva reparacdo do dano em execucdo de sentenca condenatoria relativa a
pedido deduzido nos termos dos artigos 71.° a 84.° do Cddigo de Processo Penal ou,
se for razoavelmente de prever que o delinquente e responsdveis civis ndo venham
a reparar o dano, sem que seja possivel obter de outra fonte uma reparacdo efetiva

e suficiente”.

14
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4. A QUEM SE DIRIGE A LEI N.° 104/09, DE 14 DE SETEMBRO?

A Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, foi concebida tendo em vista a atribuicao de
um adiantamento da indemnizacdo a vitimas de crime violento e de violéncia
doméstica, porém, para além das vitimas diretas do crime, contemplou também o

legislador a possibilidade de abranger outros dois grupos de pessoas.

Vejamos entdo quem pode peticionar a atribuicdo de um adiantamento da

indemnizacao ao abrigo deste diploma:

1. Vitimas diretas - as pessoas que sofreram diretamente a acao criminosa

[conforme o disposto no artigo 67°-A, n.° 1, alinea a), subalinea i) do Codigo de
Processo Penal].

Encontra respaldo no n.° 1 do artigo 2° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro. Neste
caso, preenchidos os requisitos previstos na lei, podem receber um adiantamento da
indemnizacéo, isto é, uma compensacao social, que levara em consideracao quer os

danos patrimoniais, bem como os danos nao patrimoniais sofridos.

2. Vitimas indiretas - outras pessoas que, nao tendo sofrido diretamente o crime,

tinham uma ligacao a pessoa que foi o alvo direto da acao criminosa [conforme o
disposto no artigo 67°-A, n.° 1, alinea a), subalinea ii) do Codigo de Processo Penal].
Salienta-se que estas “outras pessoas” apenas podem requerer um adiantamento da
indemnizacdo, no caso de a vitima que sofreu a acao criminosa, ter falecido na

sequéncia do referido ato criminoso.

Mas que tipo de ligacao tem de ser esta?

O legislador remeteu a concessao da indemnizacao ao grupo de pessoas que se
encontra descriminado no n.° 1 do artigo 2009° do Codigo Civil, nos exactos termos

previstos para a prestacao de alimentos.

15
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E por esta razdo que, em caso de morte da vitima direta da ac¢do criminosa, apenas
as pessoas que a data dela dependiam em termos de alimentos, tém legitimidade

para efetuar o pedido de concessao do adiantamento da indemnizagao.
Este regime esta descrito no n.° 2 do artigo 2° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro.
A possibilidade de estas pessoas serem também abrangidas pela legislacao de apoio

a vitimas de crimes violentos, tanto em Portugal como no restante espa¢o europeu,

teve a sua origem na Convencdo Europeia Relativa a Indemnizacdo de Vitimas de

Infraccées Violentas, do Conselho da Europa (Estrasburgo - 24 de Novembro de 1983).

Sobre esta matéria prevé a Convencao no seu artigo 2°:

“1 - Quando a reparacdo ndo possa ser inteiramente assegurada por outros meios, 0
Estado deve contribuir para a indemnizagéo:

a) Daqueles que tenham sofrido lesdes graves no corpo ou na saude como resultado
direto de uma infracéo violenta intencional;

b) Daqueles que se encontravam a cargo da pessoa falecida em consequéncia de tal
infracdo.

2 - A indemnizacdo prevista na alinea anterior serd concedida mesmo que o autor

ndo possa ser perseguido ou punido.”

1) Assim, a alinea a) dispde o regime aplicavel as pessoas que sofreram diretamente
o crime violento - vitimas diretas;

2) A alinea b) refere o regime aplicavel as pessoas que, a data do crime, estavam a
cargo, em termos de alimentos, da pessoa que sofreu esse crime violento - vitimas

indiretas.

Como se constata, relativamente as vitimas identificadas no artigo 67°-A, n.° 1,
alinea a), subalinea ii) do Coédigo de Processo Penal, “os familiares de uma pessoa

cuja morte tenha sido diretamente causada por um crime e que tenham sofrido um

16
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dano em consequéncia dessa morte” apenas tém direito a ser indemnizados aqueles

que a data da morte se encontravam a cargo da pessoa falecida, ou seja, aqueles

que se encontravam a cargo da vitima direta de crime violento.

Assim, relativamente aqueles que nao sofreram de forma direta a acdo criminosa,
apenas os danos patrimoniais resultantes dessa relacao de dependéncia economica

serao considerados para efeitos de atribuicao da indemnizacao.

Em 1983 o Conselho da Europa previu desde logo esses dois regimes diferentes, como
alias ndo poderia deixar de ser, uma vez que, por muito doloroso que seja o crime
ou os seus resultados para terceiros, € inquestionavelmente mais grave e danoso para

aqueles que sofrem diretamente a acao criminosa.

Assim, a referida Convencao prevé que, quando nao se encontrar outra forma de
ressarcimento dos danos, o Estado deve indemnizar as vitimas que tenham sofrido
lesdes graves no corpo ou na saude como resultado direto de uma infracao violenta

intencional - vitima direta.

Ja para as pessoas que, nao tendo sido vitimas diretas do crime, mas que tenham
também sido afetadas pelo facto criminoso - vitima indirecta - o regime é
completamente diferente, pois destina-se apenas aqueles que se encontravam a

cargo da pessoa falecida no momento do crime.

Esta Convencao influenciou de forma determinante o Decreto-lei n.° 423/91, de 30

de outubro (revogado pela Lei n.° 104/09).

No entanto, apesar dessa influéncia direta, o legislador portugués foi mais
conservador, pois foi ainda mais restritivo em relacao ao ali plasmado uma vez que,
segundo o disposto no seu n.° 1 do artigo 2°, apenas os danos patrimoniais eram

indemnizaveis, independentemente de o requerente ser a pessoa que havia sofrido

17
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o crime de forma direta, ou a pessoa que estava haquele momento na dependéncia

economica da vitima do crime.

Constata-se assim que o legislador portugués no Decreto-lei n.° 423/91, de 30 de
outubro, restringiu o regime indemnizatério unicamente ao dano patrimonial,
independentemente de quem era a vitima - direta ou indireta - que requeria a

concessao da indemnizacao.

Essa distincdo veio apenas a acontecer na Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, quando
o n.° 1 do artigo 2° passou a definir um regime para as pessoas que foram vitimas
diretas da acéo criminosa, regime que agora passou a ser idéntico ao da Convencao
atras referida, e manteve inalteravel o antigo regime, agora plasmado no n.° 2 do
artigo 2°, que se passou a aplicar aqueles que, nao sendo vitimas diretas do crime,
tinham a data dos factos uma relacdo de dependéncia econémica com a vitima,
mantendo-se que, nestes casos, apenas os danos patrimoniais podem ser ponderados

para efeitos de adiantamento da indemnizacao.

Precisa o n.° 2 do artigo 2° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro:

«(-..)

2 - O direito a obter o adiantamento previsto no nimero anterior abrange, no caso
de morte, as pessoas a quem, nos termos do n.° 1 do artigo 2009.° do Cdédigo Civil,
é concedido um direito a alimentos e as que, nos termos da Lei n.° 7/2001, de 11 de

Maio, vivam em unido de facto com a vitima.

()

Assim, para que qualquer uma das pessoas referidas no n.° 1 do artigo 2009° do
Cédigo Civil tenha direito ao adiantamento da indemnizagdo previsto na Lei n.°
104/09, de 14 de setembro, é necessario que se encontre, cumulativamente, nas

seguintes circunstancias:
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a) O requerente, no momento da morte da vitima, estava a materializar um direito
de alimentos, ou seja, estava na dependéncia financeira da pessoa que sofreu o
crime, tal como sucede no regime de prestacao de alimentos (n.° 2 do artigo 2° da
Lei n.° 104/09, de 14 de setembro); e

b) A morte da vitima tenha causado um impacto financeiro imediato na esfera
economica do requerente, afetando de forma grave a sua estabilidade econdmica (12

parte da alinea b) do n.° 1 do artigo 2° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro).

3. O legislador criou ainda um 3.° regime, pessoas que auxiliem voluntariamente

a vitima ou colaborem com as autoridades na prevencao da infracao, perseguicao ou

detencao do delinquente. A atribuicao de um adiantamento da indemnizacao a estas

pessoas esta prevista no n.° 4 do artigo 2° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro.

Para que um pedido de adiantamento da indemnizacao apresentado por uma pessoa
nestas circunstancias seja deferido, € necessario que preencha por si propria, e nao

atraveés da vitima, os mesmos requisitos que se exige para a vitima directa do crime.

Refira-se que desde abril de 2011 até a presente data, existiu apenas um pedido de

atribuicao de um adiantamento da indemnizacao ao abrigo desta norma.

O facto de existirem tao poucos pedidos ao abrigo deste 3.° regime, deve-se ao facto
de o legislador exigir, quer para aqueles que auxiliem a vitima, quer para os que
colaborem com as autoridades, que preencham eles proprios, e ndo através da
vitima, os requisitos previstos nas referidas alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 2°
da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro.

Embora a intencao do legislador fosse a melhor, este requisito acaba por ser
contraditorio e redundante, perdendo a sua importancia e pertinéncia, porquanto se

as pessoas que auxiliem a vitima ou as que colaborem com as autoridades,
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preencherem elas proprias, e ndo através da vitima, os requisitos supra referidos,
muito provavelmente sao elas proprias vitimas diretas de um crime violento,
podendo vir a Comissao pedir o adiantamento de indemnizacao desde logo ao abrigo
do n.° 1 do artigo 2° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro.
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5. O REQUERIMENTO

A Lei 104/09, de 14 setembro, nos n.°s 1 e 2 do artigo 10.°, precisa que a concessao
do adiantamento da indemnizacao por parte do Estado, depende sempre da
apresentacao de um requerimento, requerimento esse que tem de ser dirigido a esta
Comissao, pelas pessoas referidas no n.° 1 do artigo 2° - vitimas de crime violento -
e n.° 1 do artigo 5° - vitimas do crime de violéncia doméstica. O requerimento pode
também ser apresentado pelas entidades elencadas no n.° 4 do artigo 10°, mais
concretamente, as entidades publicas, incluindo o Ministério PUblico, as associacoes
ou outras entidades privadas que prestem apoio as vitimas de crimes, por solicitacao

ou em representacao da vitima.

Um dos problemas com que nos deparamos & que, quer alguns magistrados do
Ministério Publico, quer alguns magistrados judiciais, entendem que o pedido pode
ser feito através de uma comunicacao por oficio, ignorando a obrigatoriedade da
apresentacao do requerimento exigido pelos n.°s 1 e 2 do artigo 10° da Lein.® 104/09,

de 14 setembro.

Por outro lado, a possibilidade de se descarregar o formulario e efectuar o
preenchimento a mao, leva a que por vezes nos cheguem alguns pedidos cujos dados

sao ilegiveis, tornando a sua tramitacao mais dificil.

Prevé também a Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, que o modelo de requerimento
teria de ser aprovado pelo membro do governo responsavel pela area da justica, de
forma a que esse requerimento e os dados necessarios para a avaliacao do pedido,
fossem padronizados, o que veio a acontecer através da publicacao da Portaria n.°
403/2012 na | Série do Diario da Republica, no dia 07 de dezembro de 2012, portaria
essa que aprovou dois modelos de requerimentos diferentes, um a preencher pelas
vitimas de crime violento e outro a preencher pelas vitimas do crime de violéncia

domeéstica.
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A Lei n.° 104/09, de 14 setembro, prevé ainda no seu artigo 12.°, a tramitacao

eletronica do procedimento de requerimento e de instrucao, porém essa
regulamentacao continua pendente.
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6. CONCEITO DE “CRIME VIOLENTO” PARA EFEITOS DE APLICACAO DA LEI N.°
104/09, DE 14 DE SETEMBRO

A semelhanca do conceito de «indemnizacao», também se reveste de extrema
importancia clarificar o conceito de «crime violento» para efeitos da aplicacao da
Lei n.° 104/09, 14 de setembro, uma vez que este diploma se dirige exclusivamente

as vitimas de crime violento e de violéncia doméstica.

Nao € uma tarefa simples explicar a uma pessoa que tenha sido alvo de um crime,
seja ele de que natureza for, que 0 mesmo nao integra o conceito de crime violento,
porquanto a vitima tem sempre presente as consequéncias traumaticas do evento,
as sequelas fisicas ou o prejuizo patrimonial sofrido. Nessa medida, para a vitima,
na sua individualidade, todo e qualquer crime que tenha sofrido representa um acto

de violéncia no sentido mais amplo do termo.

Por essa razao, muitos sao os pedidos que chegam a esta Comissao relativamente a
crimes que nao preenchem o conceito de crime violento e que, por esse motivo, sao

indeferidos.

Mas o que é entdo um crime violento para efeitos de aplicacao da Lei n.° 104/09, de

14 de setembro?

Encontramos a resposta a esta pergunta no disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo

1° daquele diploma legal.

Deste modo, entende-se por crimes violentos aqueles que “se enquadram nas
definicoes legais de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente
violenta previstas nas alineas j) e l) do artigo 1.° do Codigo de Processo Penal”:
«Definicoes legais

Para efeitos do disposto no presente Codigo considera-se:
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(...)

j) ‘Criminalidade violenta' as condutas que dolosamente se dirigirem contra a vida,
a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e autodeterminagdo sexual ou
a autoridade publica e forem puniveis com pena de prisGo de mdximo igual ou
superior a 5 anos;

[) ‘Criminalidade especialmente violenta' as condutas previstas na alinea anterior

puniveis com pena de prisdo de mdximo igual ou superior a 8 anos;

(.-.)»

Assim, o legislador considera como crime violento todos os tipos de crime cujo bem
juridico é elencado na alinea j), sempre que a pena maxima abstractamente

aplicavel ao mesmo seja igual ou superior a 5 anos de prisao.

Os bens juridicos enunciados pela norma sao:
- avida,
- aintegridade fisica,
- a liberdade pessoal,
- a liberdade sexual,
» aautodeterminacao sexual, e

- a autoridade publica.

Deste modo, de acordo com a organizacao sistematica do Codigo Penal, apenas
aqueles crimes previstos no LIVRO Il, TiTULO I, CAPITULOS I, II, lll, IV, Ve TiTULO V,
CAPITULO I, aos quais, em abstracto, seja aplicavel uma pena de prisdo igual ou
superior a 5 anos, sdo considerados crimes violentos e consequentemente abrangidos
pelo regime indemnizatério previsto na Lei n.° 104/09, de 14 de setembro.

Importa acrescentar que a Comissdo nao faz, nem pode fazer, qualquer tipo de

qualificacdo juridico-penal dos factos que lhe sao apresentados pelas vitimas.
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')
Todos os pedidos de adiantamento da indemnizag¢ao submetidos a Comissao sao l

analisados tendo por base a qualificacao juridico-penal constante das sentencas ou
acordaos proferidos no ambito do respectivo processo-crime ou, quando este nao
tenha chegado a fase de julgamento, do despacho de arquivamento do Ministério

Piblico ou da decisdao de nao pronlncia do Juiz de Instrucdo Criminal.
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7. REQUISITOS EXIGIDOS PARA A CONCESSAO DE ADIANTAMENTOS DE
INDEMNIZAGOES PARA VITIMAS DE CRIMES VIOLENTOS

O Capitulo Il da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, regula o regime aplicavel a

concessio do adiantamento da indemnizacao para vitimas de crimes violentos.

Conforme dispde o artigo 2.°, para que uma vitima de crime possa ver deferido o seu
pedido é necessario que estejam cumulativamente preenchidos os seguintes
requisitos:

1. Que o requerente tenha sido vitima de um crime violento;

2. Que o crime tenha ocorrido em Portugal;

3. Que o pedido tenha sido apresentado dentro dos prazos previstos no artigo

11°;

4. Que estejam cumulativamente preenchidos os requisitos previstos nas alineas

a), b) e c) do n.° 1 do artigo 2°:

a) Que do crime tenha resultado uma incapacidade permanente, uma
incapacidade temporaria e absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias,
ou a morte;

b) Que o crime tenha provocado uma perturbacao consideravel do nivel de
vida (danos patrimoniais) do requerente/vitima, bem como uma
perturbacdo consideravel da qualidade de vida (danos nao patrimoniais) do
mesmo;

c) Que nao tenha sido possivel obter a respetiva indemnizagao civil em sede
de execucao de sentenca ou se, comprovadamente, se determine que o
agressor nao dispde de capacidade para indemnizar a vitima;

5. Que nao se verifiquem nenhuma das clausulas de exclusao previstas no artigo
3°

a) O adiantamento da indemnizacao pode ser reduzido ou excluido tendo em

conta a conduta da vitima ou do requerente antes, durante ou apos a
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pratica dos factos, as suas relacdes com o autor ou o seu meio ou quando

aquela se mostre contraria ao sentimento de justica ou a ordem publica

b) Se o dano for causado por veiculo terrestre a motor. Nestes casos, o Fundo
de Garantia Automovel garante, verificados certos requisitos, o pagamento
de indemnizacoes por danos decorrentes deste tipo de sinistros, quando o
responsavel ndo & conhecido ou nao tenha contratado seguro automovel
obrigatorio;

¢) Se forem aplicaveis as regras sobre acidentes de trabalho ou em servico.
Nestes casos, a responsabilidade recai sobre a entidade empregadora que,

em principio, a tera transferido para uma companhia de seguros.

Nao obstante decorrer da Lei a obrigatoriedade do cumprimento cumulativo de todos
estes requisitos, no n.° 6 do mesmo artigo 2.°, o legislador fez constar uma excecao

ao cumprimento da alinea a) do n.° 1.

Determina este n.° 6 que, “quando o ato de violéncia configure um crime contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual ou contra menor, pode ser dispensada a
verificagd@o do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 se circunstdncias excecionais

e devidamente fundamentadas o aconselharem”.

Assim, verifica-se que, em circunstancias excecionais e devidamente
fundamentadas, pode o cumprimento do disposto na alinea a) do n.° 1 do mesmo
artigo 2° ser dispensada pela Comissao, quando esteja em causa um crime contra a
liberdade e autodeterminacao sexual ou o crime violento tenha sido praticado contra

menor.

Contudo, o legislador nao esclareceu o que poderia ser entendido como
“circunstancias excecionais”, pelo que coube a Comissao fazer uma interpretacao
desse conceito, salvaguardando assim os principios da seguranca, previsibilidade e

igualdade juridicas.
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Assim, nos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual cujas vitimas sao
adultos, deliberou a Comissdo que considera serem circunstiancias excecionais,
suscetiveis de dispensar aplicagdo da alinea a), sempre que esteja em causa uma
violacdo consumada, ou seja, nos casos de copula, coito anal ou coito oral, ou em
que a vitima tenha sofrido introducao vaginal ou anal de partes do corpo ou objectos,

e esse facto tenha sido dado como provado em Tribunal.

Quando estejam em causa outros atos distintos dos supramencionados o requisito
previsto na alinea a) podera ser dispensado, consoante a sua gravidade, mas o

adiantamento da indemnizacdo sera consideravelmente reduzido.

Relativamente aos demais crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual em
que nao se verifiquem as circunstancias acima descritas, deliberou a Comissdo que

ndo deve o cumprimento do referido requisito ser dispensado.

No caso dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual cujas vitimas sao
menores, deliberou a Comissdo que o cumprimento do requisito previsto na alinea a)

deve ser sempre dispensado.

Para a Comissao os crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual dos menores
revestem-se de acrescida gravidade porquanto as vitimas ainda nao definiram a sua
sexualidade, nem os limites da mesma. Muitos desses menores nem sequer tém ainda
um conceito de sexualidade, pelo que os crimes desta natureza comprometem o seu
crescimento saudavel, interferindo na sua relagdo com o seu corpo e a sua

intimidade, bem como a sua relacao com o outro.

Porém, naturalmente, nem todos os crimes cometidos contra a liberdade e

autodeterminacdo sexual dos menores tém a mesma gravidade, cabendo a Comissao
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avaliar cada caso autonomamente e a atribuicao do adiantamento da indemnizacao

ser graduada em funcao da seriedade do crime.

Assim, consoante esteja em causa um aliciamento, uma tentativa de contato fisico
do agressor sobre o menor ou a efetiva consumacao de um abuso sexual ou violacao,
a avaliacdo do caso tera que ser diferente, graduando-se o valor do adiantamento da

indemnizacao a atribuir de acordo com a gravidade dos factos praticados.

Por ultimo, quando esteja em causa a pratica de um crime violento sobre menor,
nao enquadravel no acima descrito, a dispensa do requisito previsto na alinea a) é
ponderada tendo por base uma avaliacao das consequéncias economico-financeiras,
fisicas e psicologicas do crime, sendo a decisao tomada com recurso a um juizo de

equidade.

Existe uma outra realidade para a qual a Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, nao
previu a possibilidade de se dispensar o cumprimento da alinea a), e que, no
entendimento da Comissao, seria da mais elementar justica também ali estar

enquadrada. Referimo-nos aos crimes de escravidao e trafico de pessoas.

Neste tipo de crime é extremamente dificil, sendo impossivel, demonstrar “que do
crime tenham resultado lesées para a vitima que lhe tenham provocado uma
incapacidade permanente, uma incapacidade tempordria e absoluta para o trabalho

de pelo menos 30 dias”.

Estas vitimas véem a sua liberdade restringida ou mesmo coartada e em muitos casos
sao obrigadas a trabalhar longas horas, com pouco ou nenhum descanso e sem auferir
qualquer retribuicdo. Sao muitas vezes obrigadas a viver em condicoes indignas e
sem poderem circular livremente, sendo-lhes retirados os seus documentos pessoais

de identificacdo para impedir a fuga.
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Mas o facto inegavel é que nao sofreram uma lesao que lhes tenha provocado uma
incapacidade permanente ou uma incapacidade temporaria e absoluta para o
trabalho.

O mesmo acontece com as vitimas de violéncia doméstica, quando o agressor,
impondo sobre estas um temor reverencial e/ou as submetendo a agressdes fisicas e

psicologicas, as impede de integrar o mercado de trabalho.

Nestes casos, como dar este requisito como preenchido?
Sera que se deve comparar o periodo em que a liberdade destas vitimas lhes foi

retirada com o periodo de doenca?

Seria possivel recorrer a esta analogia, mas parece-nos que deste modo estariamos
a extrapolar a vontade do legislador, com uma interpretacao demasiado extensiva

do texto legal.

E que o legislador previu que o preenchimento daquele requisito pudesse ser
dispensado nos casos dos crimes contra a liberdade e a autodeterminagao sexual ou
contra menor. Ja quanto as vitimas de escravidao ou trafico de pessoas nada disse.
Sera que se tratou de um lapso ou foi uma decisao intencional? Fica a duvida. E néo
tendo o legislador de forma expressa e cristalina dispensado o preenchimento deste
requisito para aquele tipo de vitimas, deve a Comissao fazé-lo, recorrendo a uma

interpretacao muitissimo extensiva do texto legal?
Fica a nota de que esta devera ser uma questao a equacionar numa futura alteracao

a Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, dada a situacdo de fragilidade em que se

encontram estas vitimas.
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8. REQUISITOS EXIGIDOS PARA A CONCESSAO DE ADIANTAMENTOS DE
INDEMNIZAGOES PARA VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA

Atento ao flagelo que a violéncia doméstica representa na sociedade, entendeu o

legislador que as vitimas deste crime mereciam uma dupla proteccao.

Por essa razao a Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, prevé dois regimes ao abrigo dos
quais as vitimas de violéncia doméstica podem pedir um adiantamento da

indemnizacao a esta Comissao.

Note-se que, sendo regimes que podem ser acionados em momentos distintos, tal
nao significa que a mesma vitima pode, pelos mesmos factos criminosos, requerer

duas vezes um adiantamento da indemnizacao.

Relembrando que o crime de violéncia doméstica, pela sua tipificacdo juridico-penal,
é também considerado um crime violento para efeitos de aplicacdo da Lei n.°
1104/09, de 14 de setembro, a vitima deste crime pode apresentar-se a esta
Comissao peticionando a atribuicao de um adiantamento de indemnizacao em dois

momentos distintos:

A. O primeiro, no momento da rutura familiar, ao abrigo do disposto no Capitulo
ill da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, ou

B. O segundo, até um ano apods a pratica dos factos ou tendo sido instaurado
processo-crime, até um ano apos a decisdo que lhe poe termo (transito em
julgado), seguindo nestes casos o regime previsto no Capitulo If da Lei n.°
104/09, de 14 de setembro, cujos requisitos ja foram explicados no ponto 7

do presente Relatorio, pelo que sobre os mesmos nada mais ha a acrescentar.
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Tratando-se de regimes diferentes, sao igualmente exigidos requisitos cumulativos

substancialmente diferentes.

Deste modo, quando a vitima se apresenta ao abrigo do disposto no Capitulo Il da
Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, a obten¢ao do adiantamento de indemnizacao
exige o preenchimento de trés requisitos cumulativos:

a) Ter sido vitima de um crime de violéncia doméstica;

b) O crime ter ocorrido em Portugal;

c) Por causa do crime sofrido ter ficado numa situacdo de grave caréncia

economica.

Embora o primeiro requisito pareca ébvio, € importante relembrar que quando a
Comissao analisa o pedido de adiantamento da indemnizacao ao abrigo do Capitulo
Ill da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, os documentos de suporte a decisao sao
escassos. Por vezes apenas existe uma queixa-crime onde, em muitos casos, os factos
sdo registados de forma pouco pormenorizada e sem a possibilidade de se confirmar,

no momento, a sua veracidade.

Considerando que a decisdo tem que ser tomada apenas baseada na existéncia de
meros indicios da pratica do crime, muitas vezes é necessario aplicar o principio de

“in dubio para a vitima”.

O segundo requisito refere-se ao principio da territorialidade, nao apresentando a

sua aplicacao quaisquer dividas.

Por Gltimo, exige igualmente a Lei que a situacdo de grave caréncia econdmica seja
uma consequéncia directa da pratica do crime, o que facilmente se demonstra no
momento subsequente a rutura da relacado familiar, no qual a vitima se vé forcada a
sair de casa e, na maioria das vezes, abandonar o seu emprego e instalar-se nhuma

zona geografica longe do agressor (muitas vezes integrando vaga de emergéncia em
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Casa Abrigo), afastada do seu nlicleo familiar e de amigos, sem meios imediatos de

subsisténcia.

E nesse momento que o Estado, através da Comissdo, pode ser chamado a intervir,
concedendo o referido apoio financeiro a vitima para a ajudar na reconstrucao da

sua vida, distante do foco de violéncia a que previamente havia sido sujeita.

Quis assim o legislador acautelar que estas vitimas, estando numa situacao de
dependéncia financeira do agressor, tivessem a possibilidade de se autonomizarem
mediante a atribuicdo de um montante mensal, cujo valor nao pode exceder o
equivalente a retribuicao minima mensal garantida (RMMG), isto &, o valor do salario

minimo nacional (SMN).

Tem, contudo, de se verificar efectivamente um nexo de causalidade entre a
violéncia doméstica sofrida pela vitima e a situacao de grave caréncia economica

existente apos o crime.

Esta condicdo de grave caréncia economica nao pode ser confundida com
circunstancias pre-existentes de fragilidade financeira e social vivenciada pelo

agregado familiar.

Acontece que, em muitos casos, essa situagao - a grave caréncia econéomica - nada
tem a ver com o crime de violéncia doméstica, embora possa ser um catalisador para
os conflitos familiares. Constata-se em muitos casos que, quando o crime de
violéncia doméstica ocorreu, o casal ou a familia ja se encontravam ha longa data

numa situacao de grandes dificuldades financeiras e sociais.

Porém, o requisito legal € bastante claro, a situacao de grave caréncia econémica
que a vitima esteja a vivenciar tem necessariamente de ser uma decorréncia do

crime de violéncia doméstica de que foi vitima, isto &, tem que existir um nexo
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causal entre o crime cometido pelo arguido e a situacao de grave caréncia econdmica

vivida pela vitima no momento do pedido.

Embora o legislador ndo tenha definido na Lei o conceito de grave caréncia
econdmica, plasmou de forma clara que o valor da RMMG, isto é, o SMN seria o
montante minimo necessario para iniciar a construcao de um novo projecto de vida
e concretizar esse objectivo, uma vez que, independentemente do grau de gravidade
de caréncia econémica da vitima, a indemnizagao a atribuir nunca podera exceder

este valor.

Deste modo, se 0 RMMG é o valor a partir do qual o legislador entendeu ser possivel
iniciar a construcdo de um novo futuro, entende-se que todas as vitimas que tenham
um rendimento mensal inferior ao SMN se encontram numa situacao de grave

caréncia econdémica, satisfazendo assim este requisito legal.

Em 2022 o valor do RMMG era de 705,00€, conforme determinado pelo Decreto-lei
n.° 109-B, de 7 de dezembro.

Entendido o conceito de grave caréncia econdmica, importa ainda esclarecer que no
regime previsto no Capitulo Ill da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, o apoio so pode
ser concedido por um periodo de 6 meses, prorrogavel em situacdes excepcionais por

mais 6 meses.

Considerou assim o legislador que 12 meses é o periodo temporal em que a situagao
de grave caréncia econémica pode ser imputada ao crime sofrido, ou seja, o tempo
que uma vitima necessita para sair da situacao de fragilidade econémica e emocional

em que se encontra e reorganizar a sua vida.

Projetou o legislador que nesse prazo (6 meses a um ano), a vitima de violéncia

doméstica conseguira refazer a sua vida, arranjando um trabalho que lhe permita a
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sua autonomizacao, bem como assegurar as suas necessidades basicas de subsisténcia

(habitacao, alimentacao, vestuario, etc.).

Por essa razao este apoio é especificamente concedido no momento da rutura
familiar, porque é nesse momento que as vitimas se encontram numa situacao de
enorme fragilidade, muitas vezes sem nenhum tipo de rendimento ou suporte
familiar. E nesta fase que as vitimas do crime de violéncia doméstica podem estar
numa situacao de grave caréncia econémica diretamente imputavel ao crime sofrido
e que precisam de meios de subsisténcia que lhes permitam quebrar o ciclo de

violéncia e afastar-se do agressor.

Em conclusao, importa esclarecer que, nao obstante existirem dois regimes para as
vitimas de violéncia doméstica, a mesma vitima, sobre os mesmos factos, tendo
vindo a Comissao ao abrigo do regime previsto no Capitulo 1li da Lei n.° 104/09, de
14 de setembro, sé podera ver deferido um novo pedido, desta feita submetido ao
abrigo do regime previsto no Capitulo Il, se a soma das prestacées mensais ja
recebidas for inferior a indemnizacao civel decidida pelo Tribunal no ambito do
processo-crime, e a vitima preencher os requisitos previstos no artigo 2.° deste

diploma legal, conforme ja explicado no ponto 7 do presente Relatorio.
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9. PROVISAO POR CONTA DO ADIANTAMENTO DA INDEMNIZAGAO

Como ja vimos, a concessio de um adiantamento da indemnizacdo as
vitimas/requerentes de crimes violentos, regra geral, apenas pode ocorrer no final
do processo-crime, preenchidos que estejam os requisitos legalmente exigidos para
o efeito, plasmados nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 104/09,
de 14 setembro, desde que nédo tenha ocorrido nenhuma das clausulas de exclusao
previstas no artigo 3.° do mesmo diploma Lei, e, depois de a vitima/requerente
demonstrar que nao foi possivel obter do agressor o pagamento da indemnizagao civil
fixada pelo Tribunal. Assim, s6 depois da Ultima decisao no processo-penal, com o
trénsito em julgado, é que a Comissao se pode pronunciar relativamente ao pedido

apresentado pela vitima/requerente. Esta é a regra.

No entanto, a Lei n.° 104/09, de 14 setembro, no n.° 5 do artigo14.°, contempla uma

excecao a esta regra geral.

No referido n.° 5 do artigo 14.° prevé-se a possibilidade de, antes mesmo do final da
instrucdo do processo nesta Comissdo, ou seja, assim que o pedido da entrada nestes
servicos, e antes de concluido o processo-crime, poder ser atribuido a
vitima/requerente, uma provisio por conta do adiantamento da indemnizacao a fixar

futuramente.

Para que esta provisao possa ser concedida, o legislador exige:
a) Que nao existam davidas quanto aos factos ocorridos, e;
b) Que a vitima/requerente, devido ao crime sofrido, se encontre numa situacao

de evidente caréncia economica.

Esta é uma situacdo de extrema excecionalidade, uma vez que se esta a pedir a
Comissdo que se pronuncie a montante quer sobre o tipo de crime sofrido pela

vitima/requerente, quer sobre a responsabilidade criminal e civil do seu autor.
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Assim, a Comissdao € instada a pronunciar-se antes do Tribunal o fazer e,

consequentemente, antes do pedido de atribuicao da indemnizacao estar

devidamente instruido, com todos os riscos que esta situacao acarreta.

Nessa fase, nao tem esta Comissao forma de saber quais os factos que irdo ser dados
como provados em Tribunal, nem as responsabilidades que irdao ser apuradas em

juizo, e muito menos ainda, se o caso preenche os requisitos legalmente exigidos.

Como ja foi dito, para que a Comissao possa deferir um pedido de adiantamento de
indemnizacao, exige-se que nao existam duvidas quanto ao facto de a
vitima/requerente ter sofrido um crime violento, que os requisitos exigidos nas
alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 2° estdo devidamente preenchidos, que nio
esteja em causa alguma das excegbes previstas no artigo 3.°, e, acresce nestes casos,
que se determine no imediato um nexo causal entre a situacdo de caréncia

econdmica e o crime sofrido.

A verdade é que, antes do julgamento ter ocorrido e o processo ter transitado em
julgado, e muito dificil ter um grau de certeza suficiente que permita tomar uma

decisao justa, pelo que esta s6 pode ser situacao excecional e nunca a regra.

Porém, aquilo a que temos assistido, cada vez com maior regularidade, é que de uma
forma geral, algumas vitimas ou melhor, os seus representantes legais, parecem
querer tornar a excecao em regra, requerendo de imediato, no momento da
apresentacao do pedido, uma provisao por conta do adiantamento da indemnizacao,
sem qualquer fundamento legal, nomeadamente, sem vincar o dano patrimonial
sofrido com o crime e sem demonstrar de que modo esta em causa uma situacao de

evidente caréncia econdmica decorrente do crime sofrido.
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Face a esta auséncia de fundamentacéao, a larga maioria dos pedidos de concessao

de uma provisao por conta do adiantamento da indemnizagao tém sido indeferidos.
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10. OS PRAZOS

O artigo 11° da Lei 104/09, de 14 de setembro, estabelece os prazos que a
apresentacao do pedido a Comissao tem de respeitar, sob pena de a vitima ver

caducado o seu direito ao adiantamento da indemnizacao.

Assim, estabelece o artigo 11.°:

«Prazos

1 - O pedido de concessdo do adiantamento da indemnizacdo por parte do Estado
deve ser apresentado @ Comissd@o no prazo de um ano a contar da data do facto, sob
pena de caducidade.

2 - O menor a data da prdtica do facto pode apresentar o pedido de concess@o do
adiantamento da indemnizacdo por parte do Estado até um ano depois de atingida
a maioridade ou ser emancipado.

3 - Se tiver sido instaurado processo criminal, os prazos referidos nos numeros
anteriores podem ser prorrogados pelo presidente da Comissdo e expiram apds
decorrido um ano sobre a decis@o que lhe pée termo.

4 - Em qualquer caso, o presidente da Comissdo pode relevar o efeito da caducidade,
quando o requerente alegue razbées que, justificadamente, tenham obstado a

apresentacdo do pedido em tempo util.»

* 0 n.° 1 estabelece a regra geral. Deste modo, o pedido para a concessao do
adiantamento da indemnizacao deve ser apresentado a Comissao, no prazo de um
ano a contar da data do crime.

Contudo, o que se verifica na pratica, € que a maior parte dos pedidos sao
dirigidos a Comissao apenas depois do encerramento do processo-crime, muito

depois do prazo previsto neste n.° 1 estar ultrapassado.

= 0 n.°2 abre a primeira excepcao e dirige-se aos menores. Assim, se a vitima for

menor a data dos factos, quer se trate de uma vitima direta ou indireta, o prazo
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para a apresentacdo do pedido so se esgota um ano apds a pessoa em causa ter

atingido a maioridade.

Relativamente a este prazo em concreto, diz-nos a experiéncia, considerando os
pedidos ja indeferidos por caducidade, que este prazo deveria ser alargado até
ao momento em que a vitima atinge os 25 anos de idade, uma vez que, quer seja
ainda estudante ou esteja ja inserida no mercado de trabalho, presumivelmente,
tera entao mais maturidade e a possibilidade de ter um maior conhecimento dos

mecanismos legais ao seu dispor.

+ 0 n.° 3 refere-se ao términus dos prazos de andamento do processo criminal.

A contagem deste prazo tem inicio na data da ultima decisao que poe termo ao
processo-crime e nao a qualquer outra forma de processo, como seja 0 processo
de execucao de sentenca ou a accao declarativa de condenagao.

Assim, se tiver sido instaurado processo criminal, os prazos referidos nos nimeros
anteriores podem ser prorrogados pelo Presidente da Comissao e caducam
decorrido um ano sobre a decisdo que lhe poe termo, ou seja, o Despacho de
Arquivamento do Ministério PUblico, nos casos em que nao tenha sido possivel
proceder ao apuramento de responsabilidades - por exemplo quando os agressores
nao sao identificados ou nao tenha sido obtida prova suficiente para acusacao - o
Despacho de Nao PronGncia do Juiz de Instrucdo ou o Transito em Julgado nos

restantes casos.

+  Por ultimo, n.° 4 prevé uma excepcao aplicavel apenas em situacoes muito
especiais e devidamente fundamentadas.
Assim, pode o Presidente da Comissao relevar o efeito da caducidade a pedido do
requerente, tendo este que alegar razoes que, justificadamente, tenham obstado
a apresentacao do pedido em tempo util.
Considerando que este n.° 4 confere ao Presidente um poder demasiado
discricionario, em nome da seguranca e certeza juridicas deliberou a Comissao

que o relevar da caducidade do prazo, ao abrigo desta excepgao, s6 devera ser
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ponderada em situagbes muito extraordinarias, e/ou quando estejam
cumulativamente reunidos os seguintes requisitos:
a) Que esteja em causa um requerente com muito baixa ou nenhuma
escolaridade;
b) Que seja manifesto o seu desconhecimento do direito e dos meios de
acesso ao direito;
¢) Que nao se tenha constituido assistente no processo-crime, nem tenha sido
assistido por advogado ou organizacao de apoio as vitimas no momento do

pedido.

Aquilo que a pratica nos tem mostrado € que na maioria dos casos em que é requerido
ao Presidente da Comissao que releve o efeito da caducidade, as
vitimas/requerentes constituiram-se assistentes no processo-crime e litigaram com
toda a espécie de recursos admissiveis, no entanto negligenciaram os prazos
previstos neste artigo 11°. Depois, vém a esta Comissao requerer ao Presidente que
revele o efeito da caducidade ao abrigo do disposto no n.° 4 do artigo 11°, alegando

que desconheciam a lei e a Comissao.
Naturalmente que estes pedidos sao indeferidos em observancia aos principios da

igualdade e da seguranca juridica, pois, caso contrario, estar-se-ia a tornar em regra,

aquilo que o legislador quis que fosse a excecao.
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11. MOVIMENTO PROCESSUAL

11.1 Histérico de processos entrados

Quadro 1
HISTORICO DE PROCESSOS ENTRADOS
ANO CRIME VIOLENTO VIOLENCIA DOMESTICA  TOTAL
2006 - - 89
2007 - - 121
2008 - - 200
2009 - - 215
2010 - - 195
2011 128 52 180
2012 91 N 66 157
2013 122 135 . 257
2014 131 117 248
2015 129 202 331
2016 114 197 311
2017 136 157 293
2018 137 169 306
2019 167 164 331
2020 147 154 301
2021 178 148 326
2022 156 118 274

Os requerimentos apresentados pelas vitimas ou pelos seus representantes legais, apos a sua
entrada nesta Comissdao, dao sempre origem a um processo individual, ao qual é atribuido
um numero sequencial.

Como se constata do quadro supra, até ao ano de 2010 nao existia a diferenciagao entre
processos referentes a vitimas de crimes violentos (Capitulo Il da Lei n.° 104/09, de 14
setembro) e a vitimas de violéncia doméstica (Capitulo Ill da Lei n.° 104/09, de 14 setembro).
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SO0 a partir de 2011, para uma melhor organizacdo dos apoios concedidos, optou esta

Comissao por fazer um tratamento diferenciado entre estes dois tipos de pedidos de
adiantamento da indemnizacao, o que permitiu uma melhor tramitacao e analise do universo
de pedidos entrados.

Quanto a comparacao com o ano de 2021, verifica-se uma descida generalizada do nimero
de processos autuados na ordem dos 16%, com menos 52 pedidos apresentados a Comissao
no ano de 2022.

Esta diferenca reflecte uma diminuicao de cerca de 12% (-22) nos pedidos relativos aos
crimes violentos e de 20% (-30) nos requerimentos respeitantes ao crime de violéncia

doméstica.
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11.2 Movimento de processos

Quadro 2
MOVIMENTO DE PROCESSOS

PROCESSOS PENDENTES EM 2021 PROCESSOS ENTRADOS EM 2022
CRIME VIOLENTOQ 464 CRIME VIOLENTO 156
VIOLENCIA DOMESTICA 140 VIOLENCIA DOMESTICA 118
TOTAL 604 TOTAL 274

PROCESSOS FINDOS EM 2022 PROCESSOS PENDENTES EM 2023
CRIME VIOLENTO 153 CRIME VIOLENTO 467
VIOLENCIA DOMESTICA 112 | VIOLENCIA DOMESTICA 146
TOTAL 265 TOTAL 613

Da andlise deste quadro resulta que no final de 2021 encontravam-se pendentes nesta
Comissao 604 processos, sendo 464 relativos a vitimas de crimes violentos e 140 relativos a
vitimas de violéncia doméstica, os quais transitaram para o ano de 2022.

No ano de 2022 entraram na Comissao 274 pedidos de concessao de indemnizagao, sendo
que 156 desses pedidos foram apresentados por vitimas de crime violento e 118 pedidos
foram apresentados por vitimas de violéncia doméstica.

Assim, a pendéncia do ano anterior, num total de 604 processos, como foi ja referido, foram
acrescidos mais 274 novos processos, o que fez com que no ano de 2022 a Comissao tivesse
em tramitacao um total de 878 processos.

Desse universo, até ao final do ano de 2022, a Comissao conseguiu concluir 153 processos de
crime violento e 112 processos relativos a vitimas de violéncia doméstica, o que perfaz um
total de 265 processos concluidos.

Desta forma para o ano de 2023 transitaram um total de 613 processos, destes, 467 sao
relativos a vitimas de crime violento e 146 processos relativos a vitimas de violéncia
domeéstica.

Considerando que a Vogal permanente, Dra. Paula Silva esteve de baixa por acidente em
servico, durante todo o ano de 2022, foi exigido um esforco acrescido, quer ao Presidente,

quer as trabalhadoras, de modo a manter um nivel de produtividade bastante consideravel.
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11.3 Pedidos de prorrogacao entrados e findos em 2022 [

Quadro 3

PEDIDOS DE PRORROGACAO ENTRADOS E FINDOS EM 2022

VIOLENCIA DOMESTICA
Sem indemnizagdo Com Indemnizagdo TOTAL
| 0 2 2

Em 2022 foram 2 as vitimas do crime de violéncia doméstica que, depois de 6 meses a receber
o adiantamento da indemnizagao, vieram, ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 6° da Lei
n.° 104/09, de 14 setembro, solicitar a prorrogacao do referido adiantamento da
indemnizacao, por igual periodo de 6 meses.

Na sequéncia desse pedido, as condi¢des socioeconémicas das vitimas foram novamente
avaliadas, como exige o quadro legal vigente.

Em ambos os casos foi entendido que a situacao de vulnerabilidade ainda se mantinha,
encontrando-se ainda preenchidos os requisitos exigidos pelo disposto nas alineas a) e b) do
n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 104/09, de 14 setembro, pelo que foi concedida a prorrogacao

do apoio.
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11.4 Processos findos no ano de 2022

Quadro 4

PROCESSOS FINDOS NO ANO DE 2022

Conforme foi ja referido, no ano de 2022 foram concluidos um total de 265 processos, 153

processos relativos a vitimas de crimes violentos e 112 relativos a vitimas do crime de

violéncia doméstica.

Em 50 processos de vitimas de crimes violentos foram concedidos adiantamentos da
indemnizacdo, os restantes 103 processos foram arquivados por diversas causas, que adiante
serao pormenorizadamente analisadas.

Ja no que diz respeito aos 112 processos relativos a pedidos de vitimas de violéncia

domeéstica, em 43 foram concedidos adiantamentos da indemnizagao, sendo que os restantes

Tipo de Crime SEM Indemnizagdo | COM Indemnizagdo | TOTAL
CRIME VIOLENTO 103 50 153
VIOLENCIA DOMESTICA 69 43 112
TOTAL 172 93 265

69 processos foram arquivados por causas diversas, que adiante serao apresentadas.
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11.5 Estado dos processos a 31.12.2022 Y
Quadro 5
ESTADO DOS PROCESSOS A 31.12.2022
CRIME VIOLENTO VIOLENCIA DOMESTICA
Instrugdo 182 Instrucdo 32
Conclusos 262 Conclusos 100
Audiéncia Prévia 23 Audiéncia Prévia 14
A pagamento 7 A pagamento 26
Em tradugdo 11 ! Em tradugdo 0
TOTAL 485 TOTAL 172

Este quadro da-nos o estado geral dos processos nesta Comissao a 31.12.2022.

Assim, do total de processos de crime violento pendentes (485), 182 encontravam-se em
instrucao, estando em curso as diligéncias tidas por necessarias para a sua conclusao. Do
remanescente, 262 estavam ja devidamente concluidos, aguardando que seja proferido o
respectivo Projecto de Decisao (Parecer) pela Comissao, 23 aguardam que as vitimas
exercam o seu direito de audiéncia prévia e 7 estao ja em fase de pagamento.

Existem também 11 processos, relativos a cidadaos de outros paises que foram vitimas de
crime em Portugal, que embora ja estejam devidamente concluidos, encontram-se aguardar
a traducao para lingua inglesa, para que os requerentes possam, por fim, ser notificados do
seu conteudo.

Quanto aos processos relativos ao crime de violéncia doméstica (172), 32 estavam em
instrucao, com diligéncias em curso, essencialmente relativas a recolha de informacao
socioeconomica das vitimas. Dos restantes, 100 encontravam-se ja concluidos, aguardando
que seja proferido o respectivo Projecto de Decisao (Parecer), 14 estavam a aguardar a
pronuncia das respectivas vitimas em sede de audiéncia prévia e 26 encontravam-se ja em

fase de pagamento.
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12. RECEITAS E VALOR EXECUTADO EM 2022

12.1 Receitas em 2022

Quadro 6
RECEITAS EM 2022
Or¢camento do Estado 749 210,00 €
Injungdes 195 038,14 €
Sub-rogagdo* 9103,76 £
Gabinete de Administracdo de Bens** 0,00 €
TOTAL 953 351,90 €

*Artigo 152 da Lei n.2 104/09, de 14 de Setembro
**Alinea c) do n.25do artigo 172 da Lei n.2 30/2017, de 30 de Maio

Em 2022 foi inscrito no Orcamento do Estado uma verba de 749.210,00€ para o pagamento
de adiantamentos da indemnizacéo a vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica
por esta Comissao.

Por outro lado, por decisdo judicial, no &mbito de suspensdes provisorias de processos-crime,
foram pagas a Comissao injungdes no valor total de 195.038,14€.

No exercicio do direito de sub-rogacdo do Estado, previsto no artigo 15.° da Lei n.® 104/09,
de 14 de setembro, foi possivel recuperar a quantia 9.103,76€.

Em 2022 a Comissio nao recebeu qualquer montante proveniente do Gabinete de
Administracao de Bens ao abrigo do estipulado pela alinea c) do n.® 5 do artigo 17° da Lei
n.° 30/2017, de 30 de maio.
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12.2 Valor pago pela SGMJ em 2022

Quadro 7
VALOR PAGO PELA SGMIJ EM 2022
CRIME VIOLENTO 719 220,00 €
VIOLENCIA DOMESTICA 84 850,00 €

TOTAL 804 070,00 €

Do orcamento disponivel a esta Comissao em 2022, 719.220,00€ foram alocados ao
pagamento de adiantamentos de indemnizagées a vitimas de crimes violentos e 84.850,00€
destinaram-se ao pagamento de adiantamentos de indemnizacoes a vitimas do crime de
violéncia domeéstica, perfazendo um total de 804.070,00€ pagos pela SGMJ a vitimas de
crimes na sequéncia de pedidos entrados.

Assim, uma vez mais a Comissao esgotou a 100% o orcamento que lhe foi atribuido, sendo
necessario recorrer a receitas proprias no montante de 54.860€ para fazer face ao total de

pagamentos.
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12.3 Caracterizagao dos valores executados em 2022

Quadro 8
CARACTERIZACAO DOS VALORES PAGOS PELA SGMJ EM 2022
N.2 de Processos N.2 de Valor Total Média p/ Viti
com Indemnizacdo | Vitimas Apoiadas Pago sapItma
Crime violento 48 54 719 220,00 € 13 318,89 €
Violéncia Doméstica 43 43 84 850,00 € 1973,26 €
TOTAL 91 97 804 070,00 €

Uma analise pormenorizada ao montante global pago pela SGMJ no ano de 2022 permite
apurar que foram pagos adiantamentos de indemnizacdes em 48 processos relativos a crime
violento, tendo sido apoiadas 54 vitimas, porquanto alguns daqueles continham mais do que
um requerente.

O mesmo hado acontece nos pedidos relativos ao crime de violéncia doméstica. Neste caso,
em 2022 foram pagas indemnizacoes em 43 processos, a que corresponde 0 mesmo numero
de vitimas.

Apesar de nao corresponder de todo a realidade, uma vez que cada pedido € decidido com
base num juizo de equidade sendo, por isso, os montantes atribuidos por vitima/requerente
naturalmente diferentes, pode afirmar-se que a média aritmética simples dos adiantamentos
de indemnizacOes pagas a vitimas de crime violento, no ano de 2022, foi de 13.318,89€ por
vitima/requerente e de 1.973,26€ por vitima/requerente nos pedidos relativos ao crime de

violéncia doméstica.
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13. INDEMNIZAGOES

13.1

Indemnizagdes atribuidas em 2022

Quadro 9

INDEMNIZACOES ATRIBUIDAS PELA CPVC EM 2022

CRIME VIOLENTO
N.2 de Processos Findos 153
i N.2 de Processos SEM Indemnizacdo 103
N.2 de Processos COM Indemnizagao 50
N.2 de Vitimas Apoiadas 57
Valor Total Atribuido 804 720,00 €
Média p/ Vitima 14117,89 € |

Tal como foi ja amplamente referido, no ano de 2022 foram entao concluidos 153 processos

relativos a pedidos de adiantamento de indemnizacao apresentados por vitimas de crimes

violentos, destes, 50 obtiveram deferimento, tendo sido atribuido um total de 804.720,00€,

distribuidos por um universo de 57 vitimas, pois, tal como foi mencionado anteriormente, o

mesmo processo pode ter mais do que uma vitima/requerente.

Quadro 10

INDEMNIZAGOES ATRIBUIDAS PELA CPVC EM 2022

VIOLENCIA DOMESTICA
N.2 de Processos Findos B B 112
N.2 de Processos SEM Indemniza¢do 69
N.2 de Processos COM Indemnizagdo 43
N.2 de Vitimas Apoiadas 43
Valor Total Atribuido 103 500,00 €
Média p/ Vitima 2406,98 €
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Por seu turno, no universo total de processos de violéncia doméstica concluidos no ano de
2022 (112 processos) foram apoiadas 43 vitimas e o valor total de adiantamentos de
indemnizacdes concedido foi de 103.500,00€.
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13.2 Pedidos de prorrogacao entrados e findos em 2022

Quadro 11

PEDIDOS DE PRORROGACAO ENTRADOS E FINDOS EM 2022

VIOLENCIA DOMESTICA
EM C Total
> . OM = .ota’ Média p/ Vitima
Indemnizagao Indemnizagao Atribuido
0 2 4 800,00 € 2 400,00 €

Como foi ja referido, no ano de 2022 houve 2 vitimas do crime de violéncia doméstica que,
ao abrigo do disposto no n.° 2 do art.° 6° da Lei n.° 104/09, de 14 setembro, findo o periodo
de 6 meses em que receberam o adiantamento da indemnizacao concedido, solicitaram a
sua prorrogacao por um novo periodo de 6 meses, uma vez que nao tinham ainda conseguindo
atingir uma situacao que lhes permitisse estabilizar as suas vidas.

Em 2022 todos os pedidos de prorrogacao foram deferidos, pois confirmou-se que as vitimas

continuavam a preencher os requisitos legais para o efeito.

Assim, foi alocado ao pagamento destas prorrogacdes uma verba de 4.800,00€.
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13.3 Total de indemnizag¢des de VD e prorrogagées atribuidas em 2022

Quadro 12

INDEMNIZACOES + PRORROGAGCOES ATRIBUIDAS PELA CPVC EM 2022

VIOLENCIA DOMESTICA
N.2 Total N.2 de Total
Média p/ Vitima
de Processos Vitimas Apoiadas Atribuido o/
43 43 108 300,00 € 2518,60 €

Relativamente ao quadro global dos apoios concedidos a vitimas de violéncia doméstica,
somando os deferimentos relativos aos pedidos iniciais (43 pedidos deferidos), com o
deferimento dos pedidos de prorrogacao (2 pedidos deferidos), foram apoiadas um total de
43 vitimas, tendo sido alocada uma verba total de 108.300,00€, o que perfaz uma média
aritmética simples de 2.518,60€ por adiantamento da indemnizagao.
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13.4 Indemnizag¢odes atribuidas vs. indemnizagées pagas em 2022

Aqui chegados importa esclarecer que todos os anos existe uma discrepancia entre o valor
total das indemnizagoes atribuidas pela Comissao e os valores efectivamente pagos pela
SGMJ.

Existem duas razoes subjacentes a esta realidade:

Por um lado, por questoes de ordem contabilistica relacionados com o fecho anual de contas,
as quais a Comissdo é totalmente alheia for forca da sua legal dependéncia logistica da SGMJ,
as indemnizag¢oes atribuidas no més de dezembro, normalmente so6 sao processadas e pagas

nos primeiros dois meses do ano seguinte;

Por outro lado, as indemnizacgdes atribuidas as vitimas de violéncia doméstica sao pagas sob
a forma de uma renda mensal, por um periodo de 6 meses, prorrogavel uma Gnica vez por
mais 6 meses. Deste modo, nem sempre o montante total atribuido a uma vitima em um
determinado ano € pago nesse mesmo ano, pois dependera sempre quer do momento do

pedido, bem como do momento da decisao de deferimento.

Assim, o que se verifica, por regra, € que o valor anual atribuido pela Comissao contabilizado

a 31 de dezembro é superior ao valor processado e pago pela SGMJ.

Assim, pelas razdes supra mencionadas e a semelhanca do que vem acontecendo nos anos
transatos, existe uma diferenca de 650,00€ entre os valores processados (pagos) pela SGMJ
/ 804.070,00€ / e o valor global das indemnizacdes atribuidas pela Comissao (Decisao Final)
/ 804.720,00€ / no ano de 2022.
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14. CARACTERIZACAO DOS PEDIDOS

14.1 Requerimentos por tipo de crime

Quadro 13
REQUERIMENTOS POR TIPO DE CRIME
CRIME VIOLENTO PROCESSOS VviTIMAS AGRESSORES
Homicidio 44 74 46
Homicidio na forma tentada 25 26 28
Ofensa a integridade fisica grave 15 15 25
Ofensa a integridade fisica simples
Violagao
Abuso sexual crianga/adolescente/menor dependente 16 18 17

Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual

Furto/Roubo por esticdo

Roubo na via publica (excepto p/esticao) 6 6

Violéncia doméstica 27 27 27

Outros crimes 5 5 7
TOTAL 153 187 172

Relembramos que, ndo obstante terem sido concluidos 153 processos referentes a pedidos
por crime violento, alguns processos tém agregados mais do que um requerente,
nomeadamente nos casos de homicidio (vitimas indiretas) e de abuso sexual de criancas,
pelo que no total foram apreciados 187 pedidos distribuidos pelos 153 processos conclusos
em 2022.

Assim, dos tipos de crime violento que sustentam a apresentacdo dos 153 pedidos de

concessao de adiantamentos da indemnizacao analisados e decididos em 2022 destacamos

0s seguintes:

« Em primeiro ressaltam os pedidos relativos aos crimes de homicidio e homicidio na forma
tentada, cuja soma perfaz 45% da totalidade dos processos concluidos.

o Destacam-se de seguida os pedidos relativos ao crime de violéncia doméstica, que
representam 18% do universo total de requerimentos analisados e concluidos no ano de
2022. Considerando que o crime de violéncia doméstica é também um crime violento,
merecendo por isso uma dupla tutela, quando os pedidos sao apresentados ja depois do

encerramento do processo-crime, isto €, findo o julgamento, sao sempre apreciados ao
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abrigo do disposto no Capitulo Il da Lei n.° 104/09, de 14 setembro e nao do Capitulo Ili, J
porquanto o requerimento solicita, em regra, o pagamento de uma parte ou da totalidade

da indemnizacao civil em que o agressor foi condenado, uma vez que, por alguma razao,

o arguido nao efectuou esse pagamento. Quer isto entao dizer que estes pedidos sao
distintos dos demais pedidos apresentados por vitimas do crime de violéncia doméstica

e cujos nimeros de seguida serao apresentados.

» De seguida surgem os crimes contra a liberdade e a autodeterminacao sexual, cuja soma
se traduz em 16% dos pedidos concluidos, sendo que destes, 10% respeitam a vitimas de
abuso sexual de crianca/adolescente/menor dependente e 6% a vitimas do crime de
violacao.

* Os restantes pedidos abrangem os crimes de ofensa a integridade fisica grave (10%),
ofensa a integridade fisica simples (5%), sendo que estes sdo todos indeferidos por nao
integrarem a definicao de crime violento, tal como acontece com os crimes de roubo
(3%), cujo bem protegido é o patrimoénio e, por fim, outros crimes, tais como burla,

coacao, trafico de pessoas e ameacas (3%).

Quadro 14
REQUERIMENTOS POR TIPO DE CRIME
VIOLENCIA DOMESTICA
PROCESSOS viTiMAS AGRESSORES
| Violéncia doméstica 112 112 112

No que a violéncia doméstica diz respeito, nada de significativo a assinalar, pois todos os
pedidos foram apresentados por pessoas que alegaram ter sido vitimas daquele tipo de
crime, cabendo a Comissao, com base nas informacoes disponiveis, determinar a veracidade
dessa alegacao, bem como a situacao socioeconomica da vitima, para sustentar a tomada de

decisao.
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14.2 Requerentes por tipo de crime

Quadro 15
REQUERENTE
CRIME VIOLENTO
7 Familiar, Ministério N

Tipo de Crime Préprio Out:) / pablico olpsc;/ Advogado
Homicidio 5 4 0 5 30
Homicidio na forma tentada 5 1 0 1 18
Ofensa 3 integridade fisica grave 3 0 0 3 9
Ofensa a integridade fisica simples 0 0 0 6 1
Violagdo 4 0 0 1 4
Abuso sexual crianga/adolescente/menor dependente 1 1 0 7 7
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual 0 0 0 0 0
Furto/Roubo por esticdo 0 0 0 0 0
Roubo na via ptiblica {excepto p/esticao) 2 4] 0 1 2
Violéncia doméstica 17 0 0 4 6
{Outros crimes 3 1 0 1 0
TOTAL a0 7 o] 2 7

Analisado o universo de pedidos por vitimas de crime violento destaca-se o facto de 50% dos
requerimentos terem sido submetidos através de mandatario. A explicagcao deve-se ao facto
de a vitima nestes casos ja estar a ser acompanhada por advogado durante o desenrolar do
julgamento do processo-crime, pois tratam-se essencialmente de pedidos respeitantes aos
crimes de homicidio e homicidio na forma tentada.

Os requerimentos apresentados pelas proprias vitimas representam 26% da totalidade dos
pedidos, sendo que a incidéncia se verifica no crime de violéncia doméstica, seguido dos
crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual.

Com um valor substancialmente inferior, mas ainda assim significativo, surgem os pedidos
apresentados pelas organizag6es nao governamentais (ONG), com a apresentagao de 19% dos
requerimentos, demonstrando assim a importancia destes organismos no apoio as vitimas de

crime.
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Quadro 16
REQUERENTE
VIOLENCIA DOMESTICA
- Familiar/ Ministério
P i ONG/IPS Ad
TGRS Outro Publico /PSS vogado
11 2 0 98 1

Relativamente aos pedidos apresentados por vitimas do crime de violéncia doméstica, ao
abrigo do Capitulo Il da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, destaca-se que 88% dos pedidos,
um numero bastante significativo, foram efectuados por associacdes/organizacdes de apoio
a vitima.

Este numero reveste-se de grande importancia, uma vez que quando a vitima de violéncia
domeéstica decide quebrar o ciclo de violéncia, normalmente encontra-se numa situacao de
grande fragilidade emocional e, muitas vezes, financeira, pelo que o acompanhamento e
empoderamento por parte destas organizacoes especialmente vocacionadas para esta area
podera fazer toda a diferenca. Através destas organizacées a vitima passa ndo so a ter um
conhecimento dos seus direitos, mas também o modo como os podera exercer e acima de
tudo a perceber que nao esta sozinha e que a responsabilidade da situacao em que se
encontrava nao € sua, mas do agressor.

Destaca-se também positivamente o facto de 10% dos pedidos terem partido directamente
da vitima de violéncia domeéstica, procurando desta forma um apoio para sair da situacao de

vulnerabilidade em que se encontra.
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15. CAUSAS DE ARQUIVAMENTO

Quadro 17

CAUSAS DE ARQUIVAMENTO DE PROCESSOS EM 2022

CRIME VIOLENTO
Atribuida indemninizagdo 48
Obito do/a Requerente 1
Manifesto desinteresse do/a requerente
llegitimidade 13
Caducidade 15
Falta tempo de incapacidade permanente e absoluta — artigo 2.2, n.2 1, alinea a)* 11
N3o se verifica perturbagdo do nivel/qualidade de vida — artigo 2.2, n.2 1, alinea b)* 44
N3o execugdo da sentenga/acérdado — artigo 2.2, n,2 1, alinea c)* 1
; Aplicada causa de exclusdo — artigo 3.2* 10
| Arguido pagou a indemnizacdo !
Duplicagdo do pedido E
i[ Despacho de arquivamento (artigo 952/1322 CPA) Outro 0 Ln 8
TOTAL 153

*Lei n.2 104/2009, de 14 de Setembro

Como ja vimos, no ano de 2022 foram conclusos 153 processos relativos a pedidos de

indemnizacao apresentados por 187 vitimas de crime violento.

Da totalidade desses pedidos apenas 31% foram deferidos, tendo os restantes 69% sido

indeferidos e arquivados pelas razoes apresentadas.

Dos fundamentos subjacentes a esses indeferimentos salientam-se os seguintes nimeros:

— 29% dos pedidos foram indeferidos devido ao nao preenchimento do requisito previsto na

alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° da Lei 104/09, de 14 de setembro, onde se exige que o

crime tenha causado na vitima uma consideravel perturbacdo quer do seu nivel de vida

(danos patrimoniais), quer da sua qualidade de vida (danos nao patrimoniais).

Recordamos que o preenchimento dos requisitos previstos neste artigo é cumulativo, pelo

que basta que um deles nao esteja preenchido para que o pedido seja indeferido.

— 10% dos pedidos foram indeferidos por terem sido apresentados depois de esgotados

todos os prazos previstos no artigo 11.° da Lei n.® 104/09, de 14 setembro.
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— 8% dos pedidos foram indeferidos por terem sido apresentados por vitimas de crimes que

nao podem ser considerados como crimes violentos de acordo com a definicdo prevista
na alinea a) do n.° 2 do artigo 1.° da Lei 104/09, de 14 de setembro.

— 7% dos pedidos foram indeferidos devido ao nao preenchimento do disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 104/09, de 14 setembro, onde se exige que a vitima
tenha sofrido lesdes fisicas ou mentais que the tenha provocado uma incapacidade

temporaria e absoluta para o trabalho de pelo menos 30 dias.

Quadro 18

CAUSAS DE ARQUIVAMENTO DE PROCESSOS EM 2022

VIOLENCIA DOMESTICA

Atribuida indemninizagdo 43 '

i Despacho de arquivamento - artigo 95.2 ou 132.2 CPA / Outros

Obito do/a Requerente

llegitimidade / Inexisténcia de crime de VD — artigo 5.2, n. g 1 alinea a)* | 27
Inexisténcia de Grave Caréncia Economl_ca_: ar“t_lgt;S o n. 9 1 aImea b)* | 31
é_dl\dll-a_r1|f;;t"c>_de_-5|nteresse do/a requerente - N ”_5!__-____ 1|
Voltou para o agressor 3
TOTAL 112

*Lei n.2104/2009, de 14 de Setembro

Relativamente aos pedidos de adiantamento de indemnizacdo nos casos de violéncia

doméstica, tal como referido, em 2022 foram concluidos 112 processos.

Desses, 43 foram deferidos, tendo sido atribuido um adiantamento da indemnizacao, o que

corresponde a 38% do total.

Nos restantes 62% pedidos verifica-se que:

— O motivo que leva ao maior nimero de arquivamentos prende-se com a situacao
socioeconomica da vitima. Tal como se verifica no quadro acima, 28% dos pedidos foram
arquivados por se ter verificado que a vitima, a data do pedido, nao se encontrava numa

situacao de grave caréncia economica, pelo que, nao obstante poder ter sido vitima do
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crime de violéncia doméstica, nao preenchia o requisito previsto na alinea b) do n.° 1 do
artigo 5.° da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro.

— A segunda maior causa de arquivamento, a que corresponde 24% do total de pedidos,

refere-se ao nao preenchimento do requisito previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°
da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, isto é, ter sido inequivocamente vitima do crime
de violéncia doméstica. E o que acontece, por exemplo, nos casos em que é proferido
despacho de arquivamento pelo Ministério Piblico, por nao ter sido possivel recolher
indicios suficientes que suportem o alegado pela vitima. Nestas situacées nao tem a
Comissao outra opgao senao a de indeferir o pedido.

Em terceiro lugar destacam-se os pedidos que sdo arquivados por inutilidade
superveniente do pedido ou por desercao, que representam 7% do total. Na maior parte
destes casos o arquivamento deve-se ao manifesto desinteresse dos requerentes
relativamente ao andamento do processo, ou porque nao juntam a documentacao
necessaria, apesar de instados a fazé-lo, ou simplesmente porque ficam incontactaveis,
nao respondendo a chamadas telefénicas, mensagens de correio electronico e correio
postal, revelando-se as inimeras tentativas de contacto com as presumiveis vitimas
infrutiferas.

Por Gltimo, com um namero residual que representa 3% do total, o arquivamento ocorreu
porque, durante a fase de instrucdo, a requerente optou por voltar a viver com o

agressor.
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16. CARACTERIZACAO DOS REQUERENTES/VITIMAS
16.1 Idade dos Requerentes/Vitimas por tipo de crime
Quadro 19
IDADE DOS REQUERENTES/VITIMAS
CRIME VIOLENTO
Tipo de Crime <=14 15-17 18-21 22-54 55-64 >=65
Homicidio 16 6 5 37 3 7
Homicidio na forma tentada 1 0 0 18 4 3
Ofensa a integridade fisica grave 0 0 0 12 3 0
Ofensa a integridade fisica simples 0 0 1 4 1 1]
| Violagao 1 0 0 8 | 0 0|
I Abuso sexual crianga/adolescente/menor dependente 6 5 3 4 0 0]
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual 0 0 0 0 0 0!
| Furto/Roubo por esticio 0 0 0 0 | 0 0:
: Roubo na via publica (excepto p/esticdo) 0 0 0 4 ]| 1 1|
! Violéncia doméstica 0 0 i 1 23 | 2 1
| Outros crimes 1 0| 0 3 | 1 ' 0|
TOTAL 25 1 | 10 113 | 15 | 13 |

Da analise da idade das vitimas no momento da apresentacao do pedido destaca-se o facto
de 19% serem menores de idade, correspondendo na maioria a menores a cargo de vitimas
do crime de homicidio e criancas vitimas de abuso sexual.

Quanto as vitimas maiores de idade, representam 81% da totalidade dos pedidos, sendo que
a maior incidéncia (60%) corresponde a requerimentos apresentados por vitimas com idades

compreendidas entre 0os 22 e 0s 54 anos.

Quadro 20
IDADE DOS REQUERENTES/VITIMAS
VIOLENCIA DOMESTICA
<=14 15-17 18-21 22-54 55-64 >=65
2 0 0 89 13 8
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No Ambito da caracterizagdo das vitimas de violéncia doméstica em termos de divisao por
faixas etarias, cujos pedidos sao feitos ao abrigo do Capitulo Ill da Lei n.° 104/09, de 14 de
setembro, verifica-se que a grande maioria, 79%, € feita por pessoas com idades
compreendidas entre os 22 e os 54 anos de idade, situacao semelhante ao que se verificou
no ano de 2021.
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16.2 Requerentes/Vitimas menores de idade por tipo de crime

Quadro 21

REQUERENTES/VITIMAS MENORES DE IDADE

CRIME VIOLENTO

Tipo de Crime

<=14

15-17

Homicidio

=
[=)]

Homicidio na forma tentada

Ofensa a integridade fisica grave

Ofensa a integridade fisica simples

Violagdo

Abuso sexual crianga/adolescente/menor dependente

Outros crimes contra a liberdade e autodetermina¢ao sexual

Furto/Roubo por esticdo

Roubo na via publica (excepto p/esticdo)

Violéncia doméstica

e il - = I —— = - - — —be

Outros crimes

TOTAL

rlolo|lolo|la|r|oclo|r

N
[, ]

[

H|OOOOOU‘IOOOOO\

Este quadro permite-nos analisar o nimero de menores cujos pedidos foram concluidos no

ano de 2022. Estes pedidos foram todos submetidos por representante legal, como nao

poderia deixar de ser. Assim, 19 requerimentos foram submetidos por advogado, 10 por ONGs

e 7 por um dos progenitores do(a) menor.
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16.3 Requerentes/Vitimas por género e tipo de crime

Quadro 22
REQUERENTES/VITIMAS POR GENERO
CRIME VIOLENTO
Tipo de Crime Feminino Masculino

Homicidio 45 29
Homicidio na forma tentada 6 20
Ofensa a integridade fisica grave 12
Ofensa a integridade fisica simples 5
Violagado 0
Abuso sexual crianca/adolescente/menor dependente 12 6
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual 0
Furto/Roubo por esticdo 0| 0
Roubo na via ptiblica (excepto p/esticdo) 5| 1 j
Violéncia doméstica 26 | 1
Outros crimes | 2 3

TOTAL| 110 77 |

A analise do quadro relativo as vitimas na perspectiva do género mostra-nos que, do universo
total de requerimentos cujos processos foram concluidos em 2022, a maioria foram
apresentados por pessoas do género feminino, representando 59% dos pedidos em causa.
Na decomposicdo desse mesmo universo feminino, verifica-se que a maior incidéncia recai
sobre os pedidos relativos ao crime de homicidio (41%), tratando-se nestes casos de vitimas
indiretas; seguido do crime de violéncia doméstica (24%) - recordamos que estes sao aqueles
pedidos que nos chegam ao abrigo do regime previsto no Capitulo |l da Lei n.° 104/09, de 14
de setembro); destacam-se também os crimes contra a liberdade e autodeterminagio
sexual, que na sua totalidade equivalem a 19%.

Quanto as vitimas do género masculino, que correspondem a 41% da totalidade dos
requerimentos concluidos no ano de 2022, verifica-se que a maior incidéncia (38%) é

referente a vitimas indiretas do crime de homicidio, seguindo-se os apresentados por vitimas
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do crime de homicidio na forma tentada (26%), e por fim os pedidos relativos ao crime de

ofensas a integridade fisica grave (16%).

Quadro 23

REQUERENTES/VITIMAS POR GENERO

VIOLENCIA DOMESTICA
Feminino Masculino
110 2

Relativamente ao crime de violéncia doméstica, a abordagem pela questao do género
mostra-nos que da totalidade dos pedidos de concessao de adiantamento da indemnizacao,
apenas 2% foram apresentados por homens, enquanto que a esmagadora maioria (98%) foi
apresentada por mulheres. Confirma-se deste modo que a violéncia domeéstica continua a

ser essencialmente um crime de género, sendo as mulheres as vitimas predominantes.
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16.4 Estado civil dos Requerentes/Vitimas por tipo de crime

Quadro 24
ESTADO GVIL DOS REQUERENTES/VITIMAS

CRIME VIOLENTO
Tipo de Crime | Soltelro/a Casado/a Unllio Facto | Divorclado/a Separado Viivo/a N3o apurado
Homicidio | 39 15 7 3 0 7 1
Hemicidio na forma tentada 13 5 2 2 0 3 1
| Ofensa a Integridade fisica grave 7 3 2 2 0 0 1
| Ofensa A Integridade fislca simples | 3 0 o 0 0 1 3
| violaggo ] 4 1 0 3 0 0 1
Abuso sexual crianga/; /i depend, | 17 0 0 1 0 0 0
Outros crimes contra a liberdade e autodetenminagdo sexual | 0 0 0 0 0 0 0
Furto/Roubo por esticio | 0 0 0 0 0 0 0
Roubo na via publica {excepto p/esticio) 1 2 0 1 1 0 1
Violéncia doméstica 7 2 3 14 1 0 0
Outros crimes | 2 1 0 2 0 0 )
TOTAL 53 29 14 30 2 un 8

A semelhanca do que se tem verificado nos Ultimos anos, também em 2022 metade dos
pedidos analisado e concluidos (50%) foram apresentados com o estado civil de solteiro.
Seguem-se as pessoas casadas ou a viver em uniao de facto (23%) e, por fim, as pessoas

divorciadas ou separados de facto (17%).

Quadro 25
ESTADO CIVIL DOS REQUERENTES/VITIMAS
VIOLENCIA DOMESTICA
Solteiro/a Casado/a Un3do Facto | Divorciado/a Separado Vidvo/a N3o apurado
38 38 12 20 1 1 2

Apresenta-se com um cenario diferente a distribuicdo das vitimas do crime de violéncia

doméstica no que se refere ao seu estado civil.
Assim, 45% das requerentes sao casadas ou vivem em unido de facto, 34% sao solteiras e 19%

sao divorciadas ou separadas de facto.
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16.5 Habilita¢des literarias dos Requerentes/Vitimas

Quadro 26
HABILITACOES LITERARIAS DOS REQUERENTES/VITIMAS

CRIME

Tipo de Crima Pré-escolar 1* Qclo 22Qclo 32 ciclo Sef::::rlg Ucendatura Mestrada l:::s:::u' Nio apurado
Homicidia 7 12 7 12 15 3 Q 1 17
Homicidio na forma tentada i ) 2 2 6 4 1 0 1 10
Ofensa 3 integridade fisica grave 0 13 1 o 1 1 0 0 6 |
Ofensa a integridade fisica simples | 0 [] 0 0 a 0 0 0 7
Violacio 0 1 Q 1 1 3 0 Q 3
Abuso sexual crianca/ad 0 [ 9 2 H [ 0 0 2
Outros crimes conim 2 fiberdads & i senunl 0 4 0 0 0 0 0 0 0|
Furto/Roubo por esticio 0 0 Q Q Q [} Q 0 1]
Roubo na via publica {excepto p/esticao) 0 1 1 0 0 1 ) a 3
Vidléncia doméstica 0 1 2 5 7 1 1 0 10
Outros crimes 1 0 0 0 1 1 0 0 2
TOTAL, ) 23 22 26 34 1 1 2 60

No que se refere as habilitacdes académicas das vitimas de crime violento verifica-se que
38% completou o ensino basico, 18% completou o ensino secundario e apenas 6% refere
possuir licenciatura, porém, importa ressalvar que nao foi possivel apurar a escolaridade de
32% das vitimas, sendo este um valor, s6 por si, bastante significativo e que 19% das vitimas

que apresentaram pedidos concluidos em 2022 tinham idade inferior ou igual a 14 anos.

Quadro 27

HABILITACOES LITERARIAS DOS REQUERENTES/VITIMAS

VIOLENCIA DOMESTICA

12 Ciclo (12 ao 42 anos) 19
22 Ciclo {52 e 62 anos) 16
32 Ciclo (79, 82 e 92 anos) 28
Ensino secundario (102, 112 e 122 anos) 29
Licenciatura 7
Mestrado

Nao apurado B ) 12

No que diz respeito a analise das habilitacdes literarias das 112 vitimas que peticionaram o

adiantamento da indemnizacao por terem sido vitimas do crime de violéncia doméstica, da
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leitura deste quadro ressalta que 56% completou o ensino basico, 26% concluiu o ensino
secundario e 7% declararam ter uma licenciatura.

Nao foi possivel apurar a escolaridade de 11% das requerentes que recorreram a Comisséo
por terem sido vitimas do crime de violéncia doméstica, cujos pedidos foram concluidos em
2022.
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16.6 Profissdo e situagao profissional dos Requerentes/Vitimas o T
Quadro 28
PROFISSAO DOS REQUERENTES/VITIMAS
CRIME VIOLENTO
Administrativo 6 Impressor digital 1
Advogado 1 Profissional de geriatria 1
Agente da PSP 3 Mecanico / Batechapas 2
Agricultor 4 Médica 1
Assistente dentaria 1 Motorista 1
Assistente juridica 1 Musico 1
Assistente operacional | 3 Operario da construgdo civil B 4
Carpinteiro i 1 || Operario fabril/téxtil 4
Condutor /Manobrador 5 2 Piloto 1
Costureira 1 Pintor 1
| Cuidadorainformal | 1| Portera | 1
Domeéstica 8 Professor D
| Educadora soci:;im " 1 | Psicéloga 1
! Empregada de limpeza 4 Seguranca /Vigilante 2 |
Empregado de comércio 11 Serralheiro 1
Empregada doméstica 1 | Taxista 2
Empregado de restauragio 14 Técnico auxiliar de satde 1
Empregada de hotelaria 1 | Técnico superior de turismo 1
Empresario 2 Ndo aplicavel {12 Infancia) 2
Esteticista 1 Sem profissdo 4
Estudante 46 Ndo apurada 41
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Quadro 29

SITUAGAO PROFISSIONAL DOS REQUERENTES/VITIMAS

CRIME VIOLENTO

Empregado/a 65
Desempregado/a 37
Reformado/a

Outro/Domeéstica 7
Outro/Estudante 46
Outro/12 Infancia 2
Outro/Falecido

Sem profissao 2
Ndo apurado 18

Como ja vem sendo habitual em anos anteriores, existe sempre um numero consideravel de
vitimas que opta por nao indicar no requerimento a sua profissao e a sua situa¢ao profissional
a data do pedido. Por esta razao nao foi possivel determinar a profissao em 41% dos pedidos
e a situacgao profissional em 18% dos pedidos, nos quais essa informacao nao foi fornecida.

Assim, dos elementos disponiveis, apurou-se que 40% das vitimas indicaram estar

empregadas ou serem ja reformadas, 25% sdo ainda estudantes e 20% afirmaram estar

desempregadas.
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Quadro 30

PROFISSAO DOS REQUERENTES/VITIMAS

VIOLENCIA DOMESTICA
Administrativa 6/| Empregada de balcdo 2
Auxiliar de ac¢do médica 5 Empregada de mesa 3
Auxiliar de limpezas 13|} Empresaria 1
Artesa 1|} Estéticista 1
Cabeleireira 4|} Estudante - 2
Copeira 1|! Operaria de armazém 1
Costureira 3|| Operadora de caixa 1
| Cozinheira 2| Operaria fabril 1
i Decoradora de interiores 1|| Seguranca 1
| Desenhadora/Medidora | 1| Talhante 1
¢ Doméstica 12|; Taxista 1
!”Economista B T _i | Sem profiséoI . N 1
Encarregada de limpezas 1 N3o apurada 34
| Embaladora 1 , Outras profissdes 10

Quadro 31

SITUACAO PROFISSIONAL DOS REQUERENTES/VITIMAS

VIOLENCIA DOMESTICA
Empregado/a 20

Desempregado/a 76

Reformado/a

Outro/Doméstica

Outro/Estudante

Sem profissdo

D iR imiIiNIO

Ndo apurado

Embora nao tenha sido possivel apurar a profissao de cerca de 34% das requerentes, o que
ressalta dos dados que antecedem é que o nimero de vitimas de violéncia doméstica que se

dedicam exclusivamente as tarefas domésticas continua a ser bastante significativo,
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atingindo 12% da totalidade, s6 ultrapassado pelas vitimas que indicaram ter a profissao de
auxiliares de limpeza (13%).

Assim, 25% das vitimas do crime de violéncia doméstica cujas profissdes foram apuradas, ou
se encontram na total dependéncia economica do agressor ou auferem baixos salarios,
muitas vezes em trabalhos precarios, o que lhes dificulta a tomada de decisao de quebrar o
ciclo de violéncia em que se encontram.

Por outro lado, analisando a situacao profissional indicada por estas vitimas, verifica-se que
68% se encontram desempregadas, logo numa situacdao que nao lhes permite planear um

afastamento do agressor e reiniciar um novo projecto de vida longe da violéncia vivenciada.
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16.7 Nacionalidade dos Requerentes/Vitimas por tipo de crime

Quadro 32
NACIONALIDADE DOS REQUERENTES/VITIMAS
CRIME VIOLENTO
Outro - Pafs
Tipo de Crime Portugal Inglaterra o::rr:;::ls Brasil Sul Cabo-Verde s';:;::::: Angola
Amerlcana
Homicidio T o 71 0| 1 o o 2 0 0
Homicidio na forma tentada 24 !_ ' 1 0 0 0 1 0
| Ofensa a integridade fisica grave 10 | 2 | B 0 0 0 2 0 1
Ofensa a integridade fisica simples 1 2 | 4 0 0 [} 0 0
| violagio 5 0 1 1 0 1 0 0|
Abusa sexual crianga/adolescente/menor dependente 17 0 1] 1 ] 0 0 0
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexuval 0 0| 0 0 ] 0 0 0
Furto/Roubo por esticio 0 o/ 0 0 0 0 0 0
Roubo na via piblica {excepto p/estici_o) - 4 2 4] - _0 i _“0_ 0 0 0
Violéncia doméstica 26 0 0 0 1 0 0 0
Outros crimes | 3 0 0 1 0 0 1 0
o - TotaL 12| 6 7 3| 1 s| 2 1

Da analise feita a nacionatidade das vitimas de crime violento verifica-se que a esmagadora
maioria (87%) tém nacionalidade portuguesa, sendo residual, comparativamente, a

representatividade dos demais paises.

Quadro 33

NACIONALIDADE DOS REQUERENTES/VITIMAS

VIOLENCIA DOMESTICA
Portugal 86
Ucrania | 1
Angola 2
Cabo-Verde 2
Guiné-Bissau 1
Brasil 12
Outro - Pais Europeu 3
Outro - Pais de Leste Europeu 2
" Outro - Pais da Asia 2
Outro - Pais Sul Americano 1
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No que diz respeito a nacionalidade das vitimas do crime de violéncia doméstica, verifica-
se igualmente uma nitida predominancia de vitimas de nacionalidade portuguesa (77%).

A semelhanca do verificado em anos anteriores, destacam-se o numero de vitimas de
nacionalidade brasileira (11%), facto que nao representa grande surpresa considerando que
em 2022 residiam em Portugal, de forma regular, mais de 200.000 cidadaos com
nacionalidade brasileira.
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17. CARACTERIZAGAO DOS AGRESSORES

17.1 Idade dos Agressores por tipo de crime

Quadro 34
IDADE DOS AGRESSORES
CRIME VIOLENTO
Tipo de Crime | 1821 | 2254 | ssea | »=es | NEO

apurado

Homicidio | 2 37 2 2 3

Homicidio na forma tentada 0 23 2 1 2

Ofensa a integridade fisica grave ; 2 19 0 | 0 4

Ofensa a integridade fisica simples 0 4 0 1 2
_\_/i.c;;;go... . ek SRRy _ SenSos S| - o : 7 _.__.6 | E— i" = ._._E_

| Abuso sexual crianga/adolescente/menor dependente 3 9 1 4 0

| Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual ' 0 0 0 0 0
| Furto/Roubo por esticio 0 0 0 0 0 |

Roubo na via publica (excepto p/esticio) 0 4 0 0 2

-Violéncia doméstica -6 Zi 2 | 3 0

Outros crimes 0 0 1 0 6
- oAl 8] ws| s m| 1]

A semelhanca do que foi dito para as vitimas, no mesmo processo podem constar mais do
que um agressor/arguido, razao pela qual, ndo obstante terem sido concluidos 153 processos
relativos a crime violento no ano de 2022, foi feita a caracterizacao de 172 agressores.

No que diz respeito a divisao por faixas etarias salienta-se o facto de existirem 8 arguidos
com idade compreendida entre os 18 e os 21 anos, tendo todos sido condenados por crimes
contra a liberdade e a autodeterminacao sexual.

No mais, a semelhanca dos anos anteriores, 84% dos agressores tém entre 22 e 64 anos de

idade, nao tendo sido possivel apurar a idade de 11% dos arguidos analisados.
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Quadro 35
IDADE DOS AGRESSORES
VIOLENCIA DOMESTICA
22-54 55-64 >=65 N3do apurada
75 20 8 9

Relativamente aos autores dos crimes de violéncia doméstica, no universo de 112 processos

analisados e concluidos no ano de 2022, apurou-se a existéncia de igual nimero de

agressores/arguidos. Destes, verifica-se que 67% tinham entre 22 e 54 anos de idade, 18%

entre os 55 e os 64 anos, 7% tinham idade igual ou superior a 65 anos.

Nao foi possivel apurar a idade de 8% dos agressores, por falta de elementos nas pecas

processuais.
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17.2 Agressores por género e tipo de crime

Quadro 36
AGRESSORES POR GENERO
CRIME VIOLENTO

| Tipo de Crime Feminino Masculino Ndo apurado
| Homicidio 1 45 0
i Homicidio na forma tentada 0 27 1
| Ofensa a integridade fisica grave 1 21 3
| Ofensa a integridade fisica simples 0 2
Violagdo 0 9 0
| Abuso sexual crianga/adolescente/menor dependente 0 17 0
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual (0] i 0
Furto/Roubo por esticdo 0 [ 0
| Roubo na via plblica {excepto p/esticédo) 0 [ 1
! Violéncia doméstica 1 26 (0]
i Outros crimes 1 0 6
TOTAL 4 155 13

Conforme ressalta do quadro que antecede relativamente aos pedidos de adiantamento da

indemnizacao por crime violento, em 90% dos casos, os crimes foram cometidos por pessoas

do género masculino, enquanto que apenas 2% foram cometidos por mulheres.

Nao foi possivel recolher informacao sobre 8% dos agressores porquanto se tratam de casos

em que os crimes foram cometidos por desconhecidos.

Quadro 37
AGRESSORES POR GENERO
VIOLENCIA DOMESTICA
Feminino Masculino
0 112
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A andlise do quadro relativo aos pedidos apresentados por vitimas de violéncia doméstica ao
abrigo do Capitulo Iil da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, mostra-nos que em todos os
processos concluidos em 2022 os agressores eram homens.

80

2022 Comissdo de Protecdo as Vitimas de Crimes



17.3 Estado civil dos Agressores por tipo de crime

Quadro 38

ESTADO CIVIL DOS AGRESSORES
CRIME VIOLENTD

Tipo de Crime Soltelro/a Casado/a Unlilo Facto | Divorciado/a | Separadofa Vlivo/a Falecido Nio apurado |

Homiciio 8 3 3 3| [) 2 [} 2

Homicidia na forma tentada | 19 4 o 39 Q 0 1 1

Ofensa 3 integridade fisica grave | 15 2 2 0| BE 0 1 3
Ofensa a integridade fisica simples | 4 0 0 0| 0 0 0 3
Violacdo | 5 0 ] 4 0 1] 0 0
Abuso sexusl criangs/a fmena | 12 2 [ 2] [ 1 0 0|
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual 0 [ 0 0 1] 0 0 0|
Furto/Roubo por esticio 0 0 0 0 0 0 0 0|
Roubo na via publica (excepto p/esticio) 3 [} 0 1 (1] 0 1 1]

Violéncia doméstica 5 2 2 16 1 1 0 0

Outros crimes 1 0 1] 0 0 0 0 6

TOTAL| 922 13 7 34 3 a 3 16

Numa analise global destaca-se que 53% dos agressores nos pedidos apresentados por crime

violento eram solteiros, seguindo-se 20% de arguidos divorciados, sendo que destes, 47%

estao relacionados com o crime de violéncia doméstica.

Quadro 39
ESTADO CIVIL DOS AGRESSORES
VIOLENCIA DOMESTICA
Solteiro/a Casado/a Unidio Facto | Divorciado/a | Separado/a | Nio apurado
e S e S b =t 3

Ao contrario do que acontece com o crime violento, nos pedidos relativos a violéncia

doméstica apresentada ao abrigo do Capitulo Ill da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, a

maior parte dos agressores (51%) eram casados ou viviam em uniao de facto.

Verifica-se que 30% dos agressores eram solteiros, o que, a semelhanca de anos anteriores,

podera representar fortes indicios de que o fenomeno de violéncia no namoro sera uma parte

significativa no universo global do flagelo que a violéncia doméstica representa em Portugal.
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17.4 Habilitagoes literarias dos Agressores
Quadro 40
HABILITAGOES LITERARIAS DOS AGRESSORES
CRIME VIOLENTO
I_ Ensino Nio sabe
(] 20 e ¢l ciatul

Tipo de Crime 12 Ciclo Oclo 3R clclo Secundirio Licen ra Ler/Escrevet N&o apurado

Homicidio 3 9 15 0 0 0 19
Homicidio na forma tentada 4 5 3 0 0 0 16
Ofensa a integridade fisica grave 5 2 6 0 o 0 12
Ofensa 3 Integridade fisica simples 1 0 1 1 0 0 4
Violacdo 1 0 2 1 (4] 0 5
Abuso sexual crianca/adal frenor d di 2 3 4 0 0 1 7
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual 1] 0 0 0 [} [} 0
Furto/Roubo par esticio 0 0 0 0 [ 0 0
Roubo na via pidblica (excepto p/esticao) 0 2 0 0 0 (1] 4
Violéncia doméstica 3 3 5 1 2 0 13
Qutros crimes | 0 0 0 0 0 0 7
TBTJ\I.| 19 24 36 3 2 1 87

No que diz respeito aos agressores nos processos de crime violento ndo foi possivel obter
informacao sobre as habilitacoes literarias de 51% do universo total analisado, destes, 15%
eram desconhecidos.

Dos remanescentes 49%, verifica-se que 46% concluiram o ensino basico, 2% tém o ensino
secundario e apenas 1% sao possuidores de licenciatura. Verificou-se ainda a existéncia de

um caso de iliteracia.

Quadro 41
HABILITAGOES LITERARIAS DOS AGRESSORES
VIOLENCIA DOMESTICA

12 Ciclo (12 ao 42 anos) 19
22 Ciclo (52 e 62 anos) 22
32 Ciclo (79, 82 e 92 anos) 16
Ensino secundério (102, 112 e 122 anos) 10
Licenciatura 4
Doutoramento

N3o apurado 40
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Relativamente aos crimes de violéncia doméstica, foi possivel apurar as habilitacoes
literarias de 64% dos agressores, destes, verifica-se que 51% concluiram o ensino basico, 9%
tém o ensino secundario e apenas 5% sao possuidores de licenciatura, onde se inclui um
doutoramento.
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17.5 Profissao e situacao profissional dos Agressores

Quadro 42

PROFISSAO DOS AGRESSORES

CRIME VIOLENTO
Agricultor /Trabalhador rural 3 Operdrio fabril 2
Auxiliar de agdo educativa 1 Padeiro 2
Ajudante de cabeleireiro / Cabeleireiro 2 || Seguranca / Vigilante 3
Canalizador 3 |1 Serralheiro 4
Carpinteiro 3 Soldador 1
Condutor de empilhadoras / Pesados 2 Talhante 2
Cortador / manipulador de cames 2 Técnico de informatica 1
Empresario 3 Técnico de telecomunicagdes 1
i Engenheiro 2 || Trabalhador da construgo civil 22
E Estudante 4 Trabalhador da restauragio /Hotelaria 6
Gerente de aluguer de automdveis 1 || Trabalhador fabril 2 |
r Guia turistico 1 Vendedor 8
Manobrador de ;na'qt]inas_ . 2 |} Vendedor ambulante |
' Marceneiro 1 Outras profissdes 19
| Mecanico 2| )
Motorista 1 || Nao apurado 64
Quadro 43
SITUACAO PROFISSIONAL DOS AGRESSORES
CRIME VIOLENTO
Empregado/a 60
Desempregado/a 31
Reformado/a
Outro/Estudante
Outro/Falecido
N3o apurado 62
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A semelhanca do que se verifica com as vitimas, também quanto aos agressores nao foi
possivel apurar a profissao e a situacao profissional em alguns dos pedidos de adiantamento
da indemnizacdo submetidos a esta Comissao, ou porque a vitima nao forneceu essa
informacdo, nem foi possivel extrai-la dos acordaos ou sentencas, ou ainda porque os
agressores eram desconhecidos.

Das profissdes apuradas tém maior representatividade os trabalhadores da construcéo civil
(22), dividindo-se os demais pelas mais variadas profissdes. Quanto a situacao profissional
foi possivel apurar informagao sobre 64% do universo total de agressores, sendo que destes,
35% estavam empregados, 18% estavam desempregados, 9% eram reformados e 2% eram
estudantes.
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Quadro 44

PROFISSAO DOS AGRESSORES

VIOLENCIA DOMESTICA

Agente/Inspector administrativo 1i: Gestor de marketing e publicidade 1
Ajudante de cozinha 1:i Jardineiro 2
Barbeiro 1i{ Manobrador de maquinas 1
Barman 1;| Motorista 8
Bate chapas 1! Operacional 1
Calceteiro 1ii Operério da construgdo civil 10
Camionista 2:: Operario fabril 1
Canalizador 1!} Padeiro/Pasteleiro 1
Comerciante 1 Pedreiro 1
Carpinteiro 2 : Polidor 1
Chefe de cozinha 2:: Praca fuzileiro (militar) 1
Cimenteiro 1{: Seguranga / Vigilante 2
Diretor Geral 1{| Serralheiro 3
Coveiro 1{i Soldador 1
Eletricista 3|} Supervisor 1
mEm-bgd; o SRR 1 E_Té_cnico c;rél_r{;zlg;—(_‘l:ranga) 1
Empregado fabril 1! Técnico comercial 1
Empresario 1} Tratorista rural 1
Encarregado 1/i Trolha 1
Estufador 1/ Vendedor 3
Estudante 2ii Outras profissdes 17
Farmacéutico 1 Nio Apurado 25
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Quadro 45

SITUAGAO PROFISSIONAL DOS AGRESSORES

VIOLENCIA DOMESTICA
Empregado/a 71
Desempregado/a 15
Reformado/a 6
N3o apurado 20

Também nos pedidos relativos ao crime de violéncia doméstica, nao foi possivel determinar
a profissao de cerca de 18% dos agressores. Das profissoes identificadas destacam-se também
os trabalhadores da construcao civil (10), seguido dos agressores com a profissao de
motorista (8).

Quanto a situacao profissional foi possivel apurar informacao sobre 82% do universo total de
agressores, sendo que destes, 63% estavam empregados, 5% eram reformados e 13% estavam

desempregados.
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17.6 Nacionalidade dos Agressores

Quadro 46
NACIONALIDADE DOS AGRESSORES
CRIME VIOLENTO
| Tipo de Crime Portugal Franga Roménla Molddvia Brasil

Homicidio 40 0 0 1 0

Homicidio na forma tentada 22 o] 0 0 2

Ofensa a integridade fisica grave 17 0 2 0 1
Ofensa a integridade fisica simples 0 0 0 1

Violagdo 0 1 0 o]

Abuso sexual crian¢a/adolescente/menor dependente 11 1 0 0 3

Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual 0 0 0 0 1}

Furto/Roubo por esticdo 0 0 0 0

Roubo na via ptiblica (excepto p/esticio) 5 0 0 0 1]

Violéncia doméstica 26 [ 0 0 1

Outros crimes 1 0 0 0 0

TOTAL| 130 1 3 1 8

Quadro 46 (continuac3o)
NACIONALIDADE DOS AGRESSORES
CRIME VIOLENTO
S Tomé e Outro -Pals

Tipo de Crime Angola Prindipe Cabo-Verda | Gulné-Blssau fricano N&o apurado

Homiddio 0 o 4 0 1 0

Homlddlo na forma tentada 1 2 0 0 0 1

Ofensa a integridade fisica grave 1 0 0 o 0 4

Ofensa a integridade fisica simples 0 0 0 0 0 3

Violagdo 0 0 2 1 0 0

Abuso sexual erianca/adolescente/menor dependente 1 1] 1] 1] 1 0

Outros crimes contra a llberdade e autodeterminagio sexual 4] 0 0 0 0 0

Furto/Roubo por esticio o 0 0 0 0 0

Roubo na via publica {excepto p/esticio) 0 0 0 0 0 1

Violéncia doméstica 0 0 0 0 1] 0

Outros crimes 0 0 0 0 1] 6

TOTAL) 3 2 6 1 2 15

No universo global dos processos analisados e concluidos no ano de 2022 relativos a crime
violento, destacam-se os 76% de agressores de nacionalidade portuguesa, seguindo-se 5%
agressores de nacionalidade brasileira e 3% de agressores de origem cabo-verdiana.

Os paises europeus representam 78% dos agressores analisados, seguindo-se o conjunto dos
paises africanos representados, que perfazem um total de 8%.

Refira-se que nao foi possivel apurar a nacionalidade de 9% dos agressores, por serem

desconhecidos.
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Tal como no crime violento, na violéncia domeéstica destaca-se uma predominancia de

agressores de nacionalidade portuguesa, correspondendo estes a 79% do total de pedidos

Quadro 47
NACIONALIDADE DOS AGRESSORES
VIOLENCIA DOMESTICA
Portugal 89
Outro - Pais Europeu 4
india 1
Angola 3
Cabo-Verde 2
Outro - Pais Africano 1
Brasil 8
5 Ndo apurado 4

analisados e concluidos em 2022, seguido de 7% de agressores naturais do Brasil, refletindo,

possivelmente, o ja referido nimero crescente de residentes regulares em Portugal.
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17.7 Situagdo prisional dos Agressores

Quadro 48
SITUAGAO PRISIONAL DOS AGRESSORES

CRIME VIOLENTO
Ub: ido ([ N lic:
Tipo de Crime Pars erd-ade Prl si:_et g = P)eso n i:a:apcl dive. N&o apurado

Homicidla 0 0 43 3 0
Homicidla na forma tentada 5 3 18 1 1
Ofensa 2 Integridade ffslca grave 7 1 13 1 3
Ofensa & Integridade flslca simples 2 0 2 0 3
Violagdo 0 0 9 0 0
Abuso sexual crianga/adolescente/menor dependente 8 0 9 0 0
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminac3o sexual 0 0 1] 0 0
Furto/Roubo por esticdo 0 0 0 0 0
Roubo na via publica {excepto p/estic3o) 0 0 4 1 1
Violéncia doméstica 16 0 1 [1] 0
Outros crimes 0 0 1 0 6

TOTAL 38 L) 110 6 14

No que diz respeito a situagao prisional dos 172 agressores analisados, destaca-se que 64%
do total foi condenado pelo crime em causa e encontrava-se em cumprimento de pena de
prisdo. Dos remanescentes 36%, destaca-se que 22% estavam em liberdade ou com aplicacao
de pena suspensa e 2% dos agressores estavam detidos, por aplicacao de medida de coaccao
de prisao preventiva.

Nao foi possivel determinar a situacao prisional de 8% dos agressores analisados.

Quadro 49

SITUACAO PRISIONAL DOS AGRESSORES

VIOLENCIA DOMESTICA
Liberdade » Pena suspensa 105
Detido * Prisdao preventiva 3

Preso * Condenado

N&o apurado 3

Relativamente aos agressores a que se referem os pedidos apresentados ao abrigo do
Capitulo Ill da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, constata-se que 94% estavam em liberdade

ou a beneficiarem da suspensao da pena.
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Dos remanescentes constatou-se que apenas 3% estavam detidos a aguardar julgamento e 1%
estava a cumprir pena de prisao efectiva.
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18. CARACTERIZAGAO DAS ARMAS UTILIZADAS

Quadro 50

ARMA UTILIZADA PELD AGRESSOR
CRIME VIDLENTO
1
Tipode e s | romo | ouemo | s | cowgie | eesesta | M |
Homicldio 23 9 6 7 0 [} 1|
Homicidio na forma tentada 11 7 3 6 0 1] 1
Ofensa 3 Integridade fisica grave -1 2 14 4 0 0 ]
Ofensa 3 Integridade fisica simples 1 0 1 5 0 0 0|
Violag3o 0 0 0 6 3 0 0|
Abuso sexual crianga/adalescente/menor depend: 0 0 0 0 17 0 0!
Outros crimes contra a lIberdade e autodeterminag3o sexual 1] 0 0 0 0 0 0
Furto/Roubo por esticio 1] 0 0 0 0 0 1]
Roubo na via piiblica (excepto p/esticio} 0 1] 0 4 2 0 0
Violéncla doméstica 2 [¢] 0 19 5 1 0
Qutras crimes 0 1] 0 2 4 0 1
TOTAL| 42 18 24 31 1 3 |

Da andlise ao tipo de arma utilizado na pratica dos crimes violentos constantes nos 158
processos concluidos no ano de 2022, destaca-se que a forga fisica continua a ser, a
semelhanca de anos anteriores, o recurso preferencial dos agressores para a pratica dos seus
crimes, perfazendo 31% da totalidade dos pedidos apreciados.

Em 24% dos casos foi utilizada uma arma branca (faca, navalha, x-acto, etc.), sendo que
estas se concentraram essencialmente nos crimes de homicidio, homicidio na forma tentada
e ofensa a integridade fisica grave.

Em 14% dos casos, e essencialmente no mesmo tipo de crimes, foram ainda utilizados outros
objectos como sejam pedras, bastoes, paus, etc.

Destaca-se ainda que, nos crimes de abuso sexual, a arma preferencial é a ameaca e/ou

coacgao.
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Quadro 51
ARMA UTILIZADA PELO AGRESSOR
VIOLENCIA DOMESTICA

Forga fisica 55
Ameaca/Coacdo 32
Injdrias 4
Arma branca

Pressdo psicoldgica 17
N3o apurado 3

A semelhanca do que se verificou para o crime violento, também nos casos de violéncia
domeéstica uma boa parte dos crimes (49%) foram praticados com recurso a forca fisica, sendo
0 mais frequente a agressao com bofetadas, murros, pontapés, empurrées, puxdes de
cabelo, estrangulamentos com as maos no pescogo, etc.

No conjunto de pedidos analisados e concluidos em 2022, nao foi registado qualquer caso
em que o crime tivesse sido praticado com recurso a arma de fogo.

Naturalmente, porque o contexto do crime de violéncia doméstica a isso se presta, em 29%
dos pedidos o crime foi cometido através de ameacas/coacao, com o objectivo de criar um
medo reverencial do agressor, minando a auto-estima e o amor-proprio da vitima e causando
assim grandes danos a nivel psicolégico, tornando-a vulneravel e incapaz de reagir.

O mesmo acontece com a pressao psicoldgica praticada sobre a vitima, que representa 15%

dos casos.
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19. RELAGAO ENTRE OS INTERVENIENTES NO PEDIDO

19.1 Relacgdo entre a Vitima e o Agressor

Quadro 52
RELAGAOQ VITIMA - AGRESSOR
CRIME VIOLENTO
a. An /- B T f-
Tipo de Crime Conjuge Ex-Conjuge | Companheiro/a o irofa N:
Homic(dlo 0 2 0 2 1 1
Homicidio na forma tentada 1 [} 1 2 0 0
Ofensa 2 integridade fisica grave 0 0 0 1} o 1]
Ofensa a integridade fisica simples 0 0 0 0 1] 0
Violagdo 1 1 1 2 0 [¢]
Abuso sexual crianga/adolescente/menor dependente 0 0 0 0 0 1]
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual 0 0 0 0 0 o]
Furto/Roubo por esticio 0 1] 0 0 0 0
Roubo na via piiblica (excepto p/estico) 0 0 0 0 0 0
Violéncla doméstica 2 12 3 7 1 2
Outros crimes 0 0 0 0 0 0
TOTAL 4 15 S 13 2 3
Quadro 52 {continuagao)
RELACAO VITIMA - AGRESSOR
CRIME VIOLENTO
Tipo de Crime Progenitor/a Filho/a Outro famlliar | N3o familfar N%o apurado
Homicidio 0 1 11 46 10
Homicidio na forma tentada 1 0 1 8 14
Ofensa a integridade fisica grave 0 0 0 12 13
Ofensa & integridade fislca simples [1] 0 0 2 5
Violagdo ] 0 0 1 3
Abuso sexual crianga/adolescente/menor dependente 0 1 6 11 0
Outros crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual 0 0 0 0 0
Furto/Roubo por esticao 0 0 0 0 0
Roubo na via pablica {excepto p/esticio) 0 0 0 3 3
Violéncia doméstica 1] 0 0 0 0
Outros crimes 0 0 0 1 6
TOTAL| 1 2 18 84 54

Os quadros que antecedem representam as relagdes existentes entre a vitima e o seu
agressor no ambito dos crimes violentos.

Embora ndo tenha sido possivel apurar esta relagao em 27% dos casos, destaca-se o facto de
42% dos crimes terem sido praticados por pessoas que nao tinham quaisquer relagdes

familiares com as vitimas.
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No ambito das relagées familiares, verifica-se que 15% dos crimes foram praticados por ex-

cénjuges, ex-companheiros ou ex-namorados, 9% por outros familiares, como padrastos, tios
ou avos, 5% por conjuges, companheiros ou namorados e 1% por progenitores ou filhos das

vitimas.

Quadro 53

RELAGAO VITIMA - AGRESSOR

VIOLENCIA DOMESTICA

w
~

Conjuge

N

Ex-Conjuge

%)
00

Companheiro/a

Ex-Companheiro/a

Namorado/a

1

Ex-Namorado/a
Progenitor/a
; Filho/a

Outro familiar

N3o familiar

RiriprWiN Rk iwn

N3o apurado

Nos processos do crime de violéncia doméstica concluidos em 2022, destaca-se que em 85%
dos casos o crime foi cometido por conjuge ou companheiro com vivéncia em unido de facto,
verificando-se uma predominéncia destes (52%) em relacdo aos primeiros (33%). Em segundo
lugar surgem os crimes cometidos por ex-conjuge ou ex-companheiro/a, representando 6%
da totalidade dos pedidos concluidos. Destacam-se ainda os crimes de violéncia doméstica

praticados por progenitores ou filhos das vitimas que representam 5% do universo total.
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19.2 Relacdo entre o(a) Requerente (vitima indireta) e a Vitima direta nos

casos de homicidio e outros crimes cujo resultado é a morte

Quadro 54

RELACAO REQUERENTE (VITIMA INDIRETA) - VITIMA DIRETA

CRIME DE HOMICIDIO
e outros crimes com o resultado morte

Conjuge

Ex-Conjuge

Companheiro/a

Ex-Companheiro/a

CWINIPA|ININ

Progenitor/a
Filho/a S0

N3o familiar 1

Embora o adiantamento da indemnizac&o previsto no Capitulo Il da Lei n.° 104/09, de 14 de
setembro, se destine a pessoa que foi alvo da acdao criminosa, existe uma exce¢ao para os
crimes de homicidio e para os crimes cujo resultado tenha sido a morte da vitima direta.
Nestes casos, e apenas nestes casos, reunidos os requisitos legalmente estabelecidos, podem
ser deferidos pedidos apresentados por vitimas indiretas daqueles crimes, desde que no
momento da morte a pessoa que requer estivesse a cargo ou dependesse de alimentos
prestados pela vitima direta.

Porém, ao contrario dos demais, nestas circunstancias, em conformidade com o quadro
normativo vigente, apenas os danos patrimoniais sao considerados.

Em 2022 foram analisados 74 pedidos de adiantamento de indemnizacdo formulados por
vitimas indiretas do crime, destes, 68% foram apresentados por filhos/as de vitimas de

homicidio, 11% pelos progenitores da vitima e 15% pelos conjuges ou companheiros/as desta.
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20. TOTAL DE CRIMES POR TRIBUNAL DE COMARCA

Quadro 55
TRIBUNAL
CRIME VIOLENTO VIOLENCIA DOMESTICA
Agores 2 Acgores 2
Aveiro 5 i Aveiro 5 |
Beja 2 Beja 1
Braga 12 Braga 4
Coimbra 10 Braganga 1
. Evora 3 ! Castelo Branco 1|
[ Faro 14 || Coimbra 3 |
Leiria 6 Evora 5
Lisboa 31 ' Faro 4
L|sboa Nortle 6 F L-eirilé 2
Lisboa Oeste 8 Lishoa 13
e S - e A
Porto 19 || Lisboa Oeste 11
Porto Este 7 Madeira 1
Portalegre 1 Portalegre 5 '
Santarém 5 || Porto - B 13
Setubal 3 | Santarém 5 |
Viana do Castelo 2 Setubal 9 i
Vila Real 2 i Viana do Castelo 8
Viseu 5 Vila Real 5
Viseu 2 |
Nao foi apresentada queixa [ Nio apurada 2

Também a semelhanca de anos anteriores, no ano de 2022 verifica-se que o maior nimero
dos processos referentes aos pedidos apresentados por vitimas de crimes violentos correu

termos nas maiores comarcas do pais, como é o caso da Grande Lisboa (31%) e do Grande
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Porto (17%). Este ndo é um facto novo, porquanto, tal como seria de esperar, uma maior
densidade demogréfica leva a um maior nimero de crimes.

Destacam-se ainda os valores referentes as comarcas de Faro (9%), Braga (8%) e Coimbra
(7%).

Quanto aos pedidos apresentados por vitimas do crime de violéncia doméstica ao abrigo do
Capitulo Il da Lei n.° 104/09, de 14 de setembro, verifica-se que, do mesmo modo, os
processos correram termos, com maior incidéncia, nas comarcas da zona da Grande Lisboa
(34%) e do Grande Porto (16%).
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21. SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO

Quadro 56

SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO

Entradas registadas 3499
Despachos cumpridos 1166
Oficios expedidos 730
Pareceres notificados 274
Decisdes finais notificadas 262
Actas elaboradas 11

Este ultimo quadro mostra-nos o volume de documentos tramitados pelo servico
administrativo desta Comissao no ano de 2022. Este é um setor de importancia vital para o
cumprimento da nossa missao, uma vez que aqui € feita toda a gestao documental, autuacido
e instrucao dos pedidos que sao apresentados diariamente pelas vitimas de crimes. Para
alem destas fungdes, ainda recai sobre as duas trabalhadoras o atendimento telefénico e
presencial para esclarecimento de duvidas quer das vitimas, quer dos seus mandatarios,
tramitacao de injuncoes e gestao do economato.

Uma vez que ainda nao foi possivel implementar um processo de desmaterializacio, todos
os registos sao feitos em tabelas de Excel e os processos sao instruidos em suporte papel.
Também ainda ndo foi implementada uma base de dados para registo e tramitacao dos
processos e onde se possa saber, por exemplo, se determinado requerente ja formalizou
anteriormente um pedido, que documentos juntou, quem € o seu mandatario, etc.
Também nao existe qualquer possibilidade de obter dados estatisticos actualizados.
Embora seja feito um esforco para se ir registando numa tabela de Excel os dados necessarios
para a elaboragao do presente relatorio ao longo do ano, a medida que os pedidos chegam,
a verdade € que essa € uma tarefa morosa e minuciosa para a qual por vezes nao existe
disponibilidade de tempo face ao volume de trabatho existente diariamente.

Tal como referido, todo este trabalho é realizado por apenas duas trabalhadores, que de
forma abnegada possibilitam que a Comissao nao deixe de dar resposta as vitimas que, das

diversas formas, aqui se dirigem.
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Reitera-se a necessidade urgente de alterar o mapa de pessoal da Comissdo, permitindo
adequar o numero de recursos humanos ao trabatho existente, bem como implementar uma
base de dados, que permita gerir toda a informagdo dos processos e simplifique os
procedimentos, e assim impedir que estas trabalhadoras entrem num processo de burnout,

nao esquecendo que a média de idade se situa nos 64 anos.
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Aprovamos o Relatorio,

Lisboa, 16 de marco de 2023

A Comissao

@ Presidente,
i ~

(Carlos Anjos)

Os Vogais,

Fs — =

(Artur Cordeiro)

A =

/ e )
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(Maria Fernanda Alves)

= ) e

/-F‘--’

(Pedro Cabeca)
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